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INTRODUCCION

La presente Memoria del Consgjo de Estado, correspondiente a afio 2003,
fue aprobada por el Pleno en sesion celebrada el dia 20 de mayo de 2004.

Se ha elaborado para dar cumplimiento alo dispuesto en € articulo 20.3 dela
Ley Organica 3/1980, de 22 de abril, segiin & cual “d Consgo de Estado en Pleno
elevara anualmente al Gobierno una Memoria en la que, con ocasion de exponer la
actividad del Consgjo en € periodo anterior, recogera las observaciones sobre €
funcionamiento de los servicios publicos que resulten de los asuntos consultados y
las sugerencias de disposiciones generales y medidas a adoptar para € mejor
funcionamiento de la Administracion” .

Esta Memoria consta de dos partes. en la primera se expone la actividad del
Consgo; en la segunda se andlizan diversos temas de actualidad que ofrecen
especial interés parala Administracion y los ciudadanos en generdl.



COMPOSICION DEL CONSEJO DE ESTADO
AL 31 DE DICIEMBRE DE 2003

PRESIDENTE

Excmo. Sr. Don José Manuel Romay Beccaria

CONSEJEROSPERMANENTES

Excmo. Sr. Don Landelino LavillaAlsina

Excmo. Sr. Don Miguel Rodriguez-Pifiero y Bravo-Ferrer
Excmo. Sr. Don Jeronimo Arozamena Sierra

Excmo. Sr. Don Fernando de Mateo Lage

Excmo. Sr. Don Antonio Sanchez del Corral y del Rio
Excmo. Sr. Don Jose Luis Manzanares Samaniego
Excmo. Sr. Don Migud Vizcaino Marquez

Excmo. Sr. Don Antonio Pérez-Tenessa Hernandez

SECRETARIO GENERAL

Excmo. Sr. Don José Maria Martin Oviedo

CONSEJEROSNATOS

Excmo. Sr. Don Victor Garcia de la Concha, Director delaRea Academia

Espaiiola

Excmo. Sr. Don Enrique Fuentes Quintana, Presidente de la Rea Academia

de CienciasMoraesy Paliticas



Excmo. Sr. Don Jesus Cardenal Fernandez, Fiscal Genera del Estado

Excmo. St Don Antonio Moreno Barberd, Jefe del Estado Mayor de la
Defensa

Excmo. Sr. Don Carlos Carnicer Diez, Presidente ddl Consgjo Generd de la
Abogacia

Excmo. Sr. Don Arturo GarciaTizon Lopez, Abogado Genera del Estado-
Director del Servicio Juridico del Estado

Excma. Sra. Dofla Maria del Carmen Iglesias Cano, Directora del Centro de

Estudios Politicos y Constitucionales

CONSEJEROSELECTIVOS

Excmo. Sr. Don Aurelio Menéndez Menéndez

Excmo. Sr. Don Manuel Diez de Veasco Valgo

Excmo. Sr. Don José Joaquin Puig de la Bellacasay Urdampilleta
Excmo. Sr. Don Alvaro Rodriguez Bereijo

Excmo. Sr. Don José Gabaldon Lopez

Excmo. Sr. Don Santiago Vaderas Cafiestro

Excmo. Sr. Don Juan José Badiola Diez

Excmo. Sr. Don Rafael Gomez-Ferrer Morant

Excmo. Sr. D. Jos¢ Luis Meilan Gil

Excmo. Sr. D. Juan Ramdn Quintés Seoane

" El Presidente de |a Real Acadenia de Jurisprudencia y Legi sl aci 6n- Consejero
nat o- es don Landelino Lavilla Alsina que, cono Consejero permanente, ya
forma parte del Consejo de Estado.



LETRADOSMAYORES

Excmo. Sr.
Excmo. S
Excmo. S
Excmo. S
Excmo. S
Excmo. Sr.
Excmo. S
Excmo. S
Excmo. S
Excmo. S
Excmo. Sr.

LETRADOS

Excmo. Sr.

Excmo. Sr.
Excmo. Sr.

Don Landdino LavillaAlsina(1)

Don José Manuel Romay Beccaria (1)

Don José Luis Yuste Grijalba

Don Pedro José Sanz Boixareu

Don Miguel Herrero Rodriguez de Mifidn
Don Juan Antonio Ortegay Diaz-Ambrona
Don José Solé Armengol

Don Jorge Rodriguez-Zapata Pérez (1)

Don Enrique Alonso Garcia(2)

Don Francisco Javier Galvez Montes (2)

Don Jaime Aguilar Fernandez-Hontoria (2)

Don Rafadl Gémez-Ferrer Morant (4)
Don Ignacio Bayon Mariné (4)

Don Federico Trillo-Figueroa Martinez-Conde (3)

IImo. Sr. Don Jose Antonio Garcia-Trevijano Garnica (4)
[Imo. Sr. Don José Maria Pérez Tremps (4)

Excmo. Sr.

Don Leopoldo Calvo-Sotelo |bafiez-Martin (4)

[Imo. Sr. Don Francisco Javier Gomez-Acebo Saenz de Heredia

[Imo. Sr. Don Luis Maria Dominguez Rodrigo

[Imo. Sr. Don Jose Leandro Martinez-Cardds Ruiz

llma. Sra. Dofia Guadal upe Hernéndez-Gil Alvarez-Cienfuegos

[Imo. Sr. Don Ernesto Garcia-Trevijano Garnica (4)

Excmo. Sr.

Don José Maria Michavila Nuiiez (3)

IImo. Sr. Don Ifiigo Coello de Portugal Martinez del Peral



lImo.
lImo.
[Imo.
lImo.
[Imo.
[Imo.

[lmo.

R R

. Don David Vicente Blanguer Criado (4)

. Don Victor Pio Torre de Silvay Lopez de Letona (3)
. Don Jose Maria Jover Gomez-Ferrer

. Don Francisco Javier GomaLanzon

. Don José Fernando Merino Merchan (4)

. Don Jose Luis Palma Fernandez

S

Don Alfredo Dagnino Guerra

llma. Sra. Dofia Aurea Maria Roldén Martin (3)
liIma. Sra. Dofa Claudia Maria Presedo Rey

l[Ima. Sra. Dofia Rosa M aria Collado Martinez

[Imo. Sr. Don Javier Pedro Torre de Silvay Lopez de Letona
IImo. Sr. Don Rafael Pablo Jover Gomez-Ferrer

lIma. Sra. Dofla Ana lsabel Santamaria Dacal

[Imo. Sr. Don José Joaquin Jerez Calderon

[Imo. Sr. Don Jesus Avezuela Cércel

[Imo. Sr. Don Pablo Garcia-Manzano Jiménez de Andrade

lImo. Sr. Don Lucas Manuel Blangue Rey

[Imo. Sr. Don José Amérigo Alonso

(1) Letrado Mayor en situacion de servicios especiales

(2) Letrado Mayor en comision

(3) En Situacion de servicios especiaes

(4) En situacion de excedencia voluntaria



SECCIONES

Primera

Consgero Presidente: Excmo. Sr. Don Landelino LavillaAlsina
Letrado Mayor: Excmo. Sr. Don José Solé Armengol
Letrados:
llma. Sra. Dofia Guadal upe Hernéndez-Gil Alvarez-Cienfuegos
[Imo. Sr. Don Lucas Manuel Blanque Rey

Secretaria: Dofa Maria Magda ena de laMorena Agudo y dofia Concepcion Queija
Santos

Le corresponde € despacho de las consultas procedentes de la Presidencia
dd Gobierno y de los Ministerios de Asuntos Exteriores, Presidencia y

Administraciones Publicas.

Segunda

Consgero Presidente: Excmo. Sr. Don Miguel Rodriguez-Pifiero y Bravo-Ferrer
Letrado Mayor: Excmo. Sr. Don Jaime Aguilar Fernandez-Hontoria
Letrados:

[Imo. Sr. Don Francisco Javier Goma Lanzon.



[Imo. Sr. Don Rafael Pablo Jover Gémez-Ferrer
[Imo. Sr. Don Jess Avezuela Carcel
Secretaria: Dofa Maria Jose Regojo Dans 'y dofia Asuncion Carmona Carlés

Le corresponde € despacho de las consultas procedentes de los Ministerios

de Justiciay de Trabajo y Asuntos Sociales.

Tercera

Consgjero Presidente: Excmo. Sr. Don Jerénimo Arozamena Sierra
Letrado Mayor: Excmo. Sr. Don Miguel Herrero Rodriguez de Mifidn
Letrados:
[Imo. Sr. Don Francisco Javier Gomez-Acebo Séenz de Heredia
[Imo. Sr. Don Luis Maria Dominguez Rodrigo
Secretaria: Dofla Encarnacion Gutiérrez Guio y don Santiago Martinez Afiibarro

Le corresponde e despacho de las consultas procedentes del Ministerio del

Interior.

Cuarta

Consgero Presidente: Excmo. Sr. Don Fernando de Mateo Lage

Letrado Mayor: Excmo. Sr. Don Pedro Jose Sanz Boixareu



Letrados:
[Imo. Sr. Don José Maria Jover Gomez-Ferrer
[Imo. Sr. Don José Ameérigo Alonso

Secretaria: Dofla Elvira Fernandez Montero y dofia Maria de las Mercedes Gallego

Martinez

Le corresponde € despacho de las consultas procedentes de los Ministerios

de Defensay de Cienciay Tecnologia.

Quinta

Consgero Presidente: Excmo. Sr. Don Antonio Sanchez del Corra y del Rio
Letrado Mayor: Excmo. Sr. Don Juan Antonio Ortegay Diaz-Ambrona
Letrados:

liIma. Sra. Dofia Claudia Maria Presedo Rey

IIma. Sra. Dofla Ana lsabel Santamaria Dacal

IImo. Sr. D. Pablo GarciasManzano Jmenez de Andrade

Secretaria; Dofia Maria del Carmen Sanchez Hernando y dofia Maria Pilar Sanz
Soria

Le corresponde € despacho de las consultas procedentes de los Ministerios

de Hacienda y de Economia.
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Sexta

Consgjero Presidente: Excmo. Sr. Don José L uis Manzanares Samaniego
Letrado Mayor: Excmo. Sr. Don Joseé Luis Y uste Grijalba
Letrados:

[Imo. Sr. Don José Leandro Martinez-Cardés y Ruiz

[Imo. Sr. Don Alfredo Dagnino Guerra

Secretaria: Dofia Maria del Carmen Almonacid Gonzdlez y dofia Rosa Maria
Gonzélez Soto

Le corresponde e despacho de las consultas procedentes del Ministerio de

Fomento.

Séptima

Consgero Presidente: Excmo. Sr. Don Miguel Vizcaino Marquez
Letrado Mayor: Excmo. Sr. Don Enrigque Alonso Garcia
Letrados:
[Imo. Sr. Don Javier Pedro Torre de Silvay Lopez de Letona
[Imo. Sr. Don José Joaquin Jerez Calderon

Secretaria: Dofla Ana Maria Afiibarro Diez y dofia Maria Jesiis Ramos Rodriguez
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Le corresponde e despacho de las consultas procedentes de los Ministerios

de Educacion, Culturay Deporte y de Sanidad y Consumo.

Octava

Consgero Presidente: Excmo. Sr. Don Antonio Pérez-Tenessa Hernandez
Letrado Mayor: Excmo. Sr. Don Francisco Javier Galvez Montes
Letrados:

[Imo. Sr. Don Ifiigo Coello de Portugal Martinez del Peral

IImo. Sr. Don Jose Luis Palma Fernandez

l[Ima. Sra. Dofia Rosa M aria Collado Martinez

Secretaria: Dofia Mercedes Lahoz Serrano y dofia Esperanza Lahoz Serrano.

Le corresponde e despacho de las consultas procedentes de los Ministerios

de Agricultura, Pescay Alimentacion y de Medio Ambiente.



PRIMERA PARTE

EXPOSICION DE LA ACTIVIDAD DEL CONSEJO DE ESTADO
DURANTE EL ANO 2003
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|.LABOR CONSULTIVA

1. NUmero de consultas

Durante € afio 2003 tuvieron entrada en e Consgo de Estado 3.844
expedientes, 22 menos que en & afio 2002.

L as consultas con declaracion de urgencia fueron 124; es decir, 39 mas que
en & afo 2002.

Se despacharon 4.051 expedientes, de los cuaes 3.838 fueron objeto de
dictamen de fondo. En relacion con elos, se formularon 101 votos particulares en la

Comision Permanentey 1 en € Pleno.

El detalle esel sguiente:

DICLAMENES ...ooveceeeece e 3.838
Peticiones de antecedentes..........coccvveeeeneenieecennnns 195
Expedientes devueltos a peticion de la

autoridad consultante o por otras causss...................

Expedientes anulados por error ..........cccccceveveeeeneneee. 4

Expedientes acumulados...........cccvvveeerinnneneninnenen, 11

Tota asuntos despachados..........ccceeeeeveverienccesesee e, 4.051



2. Clasificacion delos expedientes

2.1. Por su procedencia

Remitente NUmero
MINISTERIOS

Administraciones PUDIICaS.........ccoccovveeecercererereseeseeeenen, 51
Agricultura, Pescay Alimentacion...........cccceeveveeeenennen. 48
ASUNLOS EXIENTONES ... 99
Cienciay TeCnologia.......ccoeeeveererrrereererenenesieseseeeseseesees 51
DEfENSa e 276
ECONOMIA ..o 58
Educacion, Culturay Deporte .........ccooveeeeererereeerenenenens 98
FOMENTO e 303
Hacienda ..o 160
1= o SRS 497
JUSEICIA e 492
Medio AMDIENte.........ccoveeirir e 122
PresSidencia ..o 8
Sanidad Y CONSUMO ......ccvvreeririeereseeesee s 53
Trabgoy ASUNtOS SOCIAIES ........coveereereee e 210

Total 2.526
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COMUNIDADESAUTONOMAS

ASIUNES e 296
Cantabria 14
Castillay LeOn .o 649
Extremadura e 14
Madrid 304
PaiSVESCO e s 10

TOtal: e 1.287

En este total se incluyen las consultas que, a través de las Comunidades
Auténomas, corresponden a expedientes tramitados por las Corporaciones Locales,

cuyo despacho esta atribuido ala Seccion Tercera.

OTROS
Banco de Espana.........ccccceevevivieeeievcesecece e 2
Ciudad AutONOMAade CaULAL. .......ceeeeeeeeeeeeeeeeeee e eeen 3
Ciudad Autonomade Mdilla........ooooeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeen. 26

TOtAl e e e e e 31
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2.2. Por Secciones encargadas del despacho

Seccion NUmero
SECCION PIIMENAL...cocieriiiieerirees e 176
SECCION SEQUNAAL.......c.cciieeeeeeieec e 733
SECCION TEICENA....iieveirieereeiees e ssenes 565
SECCION CUAMAL ... 330
SECCION QUINTAL......cveeeericieeeie et 246
SECCION SEXLA ....vvueevenereereseeieesiee s re e see e ees 567
SECCION SEPLIMAL...c.vei e 706
SECCION OCLAVAL......cccveeeesieeie e 521
TOTAL: s 3.844

2.3. Por laimportancia del asunto o por € interés doctrinal del dictamen

Entre los asuntos consultados merecen destacarse |os siguientes:

- Solicitud de dedinde de los términos municipales de Guriezo

(Cantabria) y Trucios-Turtzioz (Vizcaya-Pais Vasco) (num. 540/2002).

- Proyecto de Decreto por €l que se aplica en la Comunidad de Madrid €l
R.D. 287/2002, de 22 marzo, y se crean los registros de perros
potencialmente peligrosos (nim. 3.067/2002).

- Dedinde jurisdiccional entre los términos municipales de Rabano de
Alistey Trabazos (Zamora) (nim. 3.069/2002).
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Proyecto de Real Decreto por e que se aprueba el Reglamento de
Cuerpos, Escalas y Especididades de las Fuerzas Armadas (num.
3.331/2002).

Proyecto de Real Decreto por € que se aprueba el Reglamento de laLey
Organica 5/2000, de responsabilidad penal de los menores (num.
3.421/2002).

Proyecto de Real Decreto por e que se aprueba el Reglamento de
ayudas y resarcimientos a las victimas de delitos de terrorismo (nam.
3.665/2002).

Protocolo de 1997 que enmienda e Convenio Internacional para
prevenir la contaminacién de los buques, 1973, modificado por €
Protocolo de 1978, hecho en Londres e 26 de septiembre de 1997 (ndm.
3.681/2002).

Anteproyecto de Ley de conservacion de la fauna silvestre en los

parques zool ogicos (num. 3.697/2002).

Dedinde entre los términos municipales de Cangas de Narcea
(Asturias) y Villablino (Ledn) (nim. 3.704/2002).

Modificacion del contrato de redaccion de proyecto y eecucion de
obras de rehabilitacion y ampliacion del Cason del Buen Retiro de
Madrid (nim. 3.746/2002).

Revision de oficio para la posible declaracion de nulidad de la

resolucion dictada por la Delegacion del Gobierno en Aragdn € 8 de
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febrero de 2000 que denegd a ..... el derecho a disfrute de la bagja de
paternidad (nam. 3.858/2002).

Proyecto de Real Decreto por € que se aprueba e Reglamento relativo
al control de los buques por € Estado del puerto (nim. 3/2003).

Proyecto de Real Decreto sobre reglas y estandares comunes para las
organizaciones de inspeccion y control de buques y para las actividades

correspondientes de la Administracion maritima (nam. 4/2003).

Proyecto de Real Decreto sobre reconocimiento del incremento de la
pension de incapacidad permanente total para la profesion habitual de

los trabajadores por cuenta propia (nim. 77/2003).

Adecuacion a orden de competencias derivado de la Constitucion y del
Estatuto de Autonomia del Pais Vasco de la Ley 5/2002, de 4 de
octubre, de segunda modificacion de la Ley Reguladora del Plan
General de Carreteras del Pais Vasco (num. 161/2003).

Anteproyecto de Ley del ruido (nim. 478/2003).

Adecuacién a orden de competencias derivado de la Constitucion y del
Estatuto de Autonomia de Andalucia de la Ley 10/2002, de 21
diciembre, por la que se aprueban normas en materia de tributos cedidos
y otras medidas tributarias, administrativas y financieras (num.
499/2003).

Convenio relativo a la asistencia en materia penal entre los Estados
Miembros de la Union Europea (nim. 584/2003)
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Proyecto de Decreto por € gue se aprueba e Reglamento General de
Contratacion Publica de la Comunidad de Madrid (nim. 585/2003).

Anteproyecto de Ley Organica de cooperacion con la Corte Penal
Internacional (num. 639/2003).

Proyecto de Decreto de viviendas vacacionales del Principado de
Asturias (nim. 660/2003).

Proyecto de Decreto por € que se regula el derecho alainformacion de
los consumidores en la adquisicion por compraventa de vehiculos
usados en la Comunidad de Madrid (nim. 675/2003).

Proyecto de Decreto sobre acreditacion, funcionamiento y control de las
entidades colaboradoras de adopcion internaciona de la Comunidad de
Madrid (nim. 676/2003).

Proyecto de Decreto por € que se aprueba e Reglamento de régimen
interior de centros de alojamiento de menores del Principado de
Asturias (nim. 753/2003).

Proyecto de Decreto por el que se aprueba el Reglamento de laLey del
Principado de Asturias 5/1995, de 6 de abril, de promocion de la
accesibilidad y supresion de barreras en los ambitos urbanistico y

arquitectonico (nam. 777/2003).

Proyecto de Real Decreto de medidas urgentes en el sector vitivinicola
(num. 781/2003).
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Anteproyecto de Ley de Patrimonio de las Administraciones Publicas
(ndm. 805/2003).

Protocolo que modifica el Convenio por € que se crea una Oficina
Europea de Policia (EUROPOL) (num. 812/2003).

Anteproyecto de Ley de Instituciones de Inversion Colectiva (ndm.
813/2003).

Proyecto de Rea Decreto por € que se aprueba e Reglamento del
Servicio Juridico del Estado (num. 814/2003).

Proyecto de Real Decreto por e gque se establecen los requisitos
relativos al uso de sistemas de gestion de seguridad en la provision de

los servicios de gestion de transito aéreo (nim. 826/2003).

Proyecto de Real Decreto por e que se reforma el Rea Decreto.
1197/1991, de 26 de julio, sobre régimen de las ofertas publicas de
adquisicion de valores (num. 948/2003).

Proyecto de Real Decreto por € que se regulan las organizaciones de
productores de la pesca y de la acuicultura y sus asociaciones (nam.
965/2003).

Anteproyecto de Ley de medidas de lucha contra la morosidad en las

operaciones comerciaes (num. 1.021/2003).

Proyecto de Real Decreto por el que se aprueba el Estatuto del Tribunal
de Defensa de la Competencia (num. 1.056/2003).
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Proyecto de Real Decreto por € que se aprueba € Reglamento
regulador de las escuelas particulares de conductores (num.
1.167/2003).

Tratado de adhesion de Chipre, Edovaguia, Eslovenia, Estonia,
Hungria, Letonia, Lituania, Malta, Polonia y |la Republica Checa a
Tratado de la Union Europea (nim. 1.173/2003).

Reglamento de régimen interior de la Comision Nacional del Mercado
de Vaores (nim. 1.205/2003).

Proyecto de Real Decreto por € que se regula la cooperacion econémica
del Estado alasinversiones de las entidades |ocal es (nim. 1.208/2003).

Proyecto de Decreto por el que se crea el Fondo Regiona de
Cooperacion Municipal de la Comunidad de Madrid, destinado a

sufragar gastos corrientes de los Ayuntamientos (nim. 1.259/2003).

Convenio sobre competencia, la Ley aplicable y cooperacion en materia
de responsabilidad parental y las medidas de proteccion a los nifios,
hecho en LaHaya el 19 de octubre de 1996 (num. 1.261/2003).

Dedlinde entre los términos municipales de Ugena (Toledo) y
Serranillos del Valle (Madrid) (nim. 1.264/2003).

Proyecto de Real Decreto por € que se desarrollan determinados
aspectos del articulo 100 de la Ley 25/1990, de 20 de diciembre, del
Medicamento (nim. 1.272/2003).
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Adecuacion a orden de competencias derivado de la Constitucién y del
Estatuto de Autonomia de Cataluiia, en relacion con la Ley 20/2002, de
30 diciembre, Primera Ley del Codigo Civil de Catalufia (num.
1.331/2003).

Proyecto de Rea Decreto por el que se establece el procedimiento para
la expedicion por las Universidades del suplemento europeo a titulo
(ndm. 1.400/2003).

Anteproyecto de Ley General Tributaria (ndm. 1.403/2003)

Tratado relativo al Eurocuerpo y a Estatuto de su Cuartel General
(nim. 1.405/2003).

Proyecto de Decreto por €l que se modifica el Decreto 230/2001, de 11
octubre, por e que se regula e acceso a la funcion publica de la
Administracion de la Comunidad de Madrid de los nacionales de los

demas Estados miembros de la Unién Europea (nim. 1.410/2003).

Proyecto de Decreto por € que se regulan las lineas de promocion
juvenil en Castillay Ledn (nim. 1.427/2003).

Proyecto de Orden Ministerial por la que se desarrolla la regulacion de
la tasa por asignacion del recurso limitado de nombres de dominio bao

el codigo de pais correspondiente a Espaiia (.es) (num. 1.462/2003).

Proyecto de Rea Decreto por € que se modifica la normativa
reguladora de los sistemas de seleccion y provision de puestos de
trabgo reservados a funcionarios de Administracion Local con
habilitacion de carécter nacional (nim. 1.465/2003).
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Expediente de responsabilidad patrimonial del Estado legislador
instruido como consecuencia de la reclamacion presentada por ...... , por
los dafios y perjuicios que considera que han sido ocasionados a sus
representadas, especialmente por las disposiciones contenidas en la Ley
9/2001, de 4 de junio, por la que se modifica la disposicion transitoria
sexta de la Ley 54/1997, de 27 de noviembre, del Sector Eléctrico y
determinados articulos de las Leyes 16/1989, de 17 de julio, de Defensa
de la Competencia, y 46/1998, de 17 de diciembre, sobre Introduccién
del Euro (num. 1.535/2003).

Proyecto de Real Decreto por el gque se regulan las condiciones para la
declaracion de equivalencia de titulos espafioles de ensefianza superior,
universitaria 0 no universitaria, a los titulos universitarios de caracter
oficial y validez en todo € territorio nacional (num. 1.580/2003).

Proyecto de Real Decreto por € que se regula la asistencia juridica
gratuita en la Comunidad de Madrid (nim. 1.581/2003).

Anteproyecto de Ley de Firma Electrénica (num. 1.589/2003).
Proyecto de Real Decreto sobre € Fondo para la concesion de
microcréditos para proyectos de desarrollo social bésico en e exterior

(nim. 1.601/2003).

Proyecto de Real Decreto por e que se establecen |as normas comunes

de la educacion primaria (nim. 1.614/2003).

Proyecto de Real Decreto por € que se establecen las ensefianzas

comunes de la educacién infantil (nim. 1.615/2003).
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Proyecto de Real Decreto por e que se establece € calendario de
aplicacion para la nueva ordenacion del sistema educativo, establecida
por la Ley Organica 10/2002, de 23 diciembre, de Calidad de la
Educacion (nim. 1.616/2003).

Proyecto de Real Decreto por e que se establecen los aspectos

educativos béasi cos de la educacion preescolar (nim. 1.617/2003).

Proyecto de Real Decreto por € que se establecen la ordenacion general

y las ensefianzas comunes del bachillerato (nim. 1.618/2003).

Proyecto de Real Decreto por € que se establecen la ordenacion general
y las ensefianzas comunes de la educacion secundaria obligatoria (ndm.
1.619/2003).

Proyecto de Real Decreto por e que se modifican determinados
articulos del Reglamento de Organizacion y Régimen del Notariado, en

materia de ingreso en el Cuerpo de Notarios (nim. 1.621/2003).

Anteproyecto de Ley Organica de reforma de la Ley Organica 4/2000,
de 11 enero, sobre derechos y libertades de los extranjeros en Espafia 'y
su integracion social, modificada por Ley Organica 8/2000, de 22
diciembre, de la Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las Bases del
Régimen Local, y de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen
Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento
Administrativo Comun (nim. 1.639/2003).
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Adecuacion a orden de competencias derivado de la Constitucién y del
Estatuto de Autonomia de Cataluiia, en relacion con laLey 1/2003, de 9
de febrero, de Universidades de Cataluiia (num. 1.715/2003).

Proyecto de Decreto por e que se aprueba el Reglamento del Impuesto
sobre Grandes Establecimientos Comerciales (Principado de Asturias)
(nm. 1.743/2003).

Anteproyecto de Ley General de Subvenciones (nim. 1.756/2003).

Consulta de cuestiones referidas a proceso de investidura regulado en
el articulo 18 del Estatuto de Autonomia de la Comunidad de Madrid y

disposiciones concordantes (nim. 1.985/2003).

Proyecto de Real Decreto por e que se modifica €l articulo 36 del Real
Decreto 1930/1998, de 11 de septiembre, por € que se desarrolla el
régimen sancionador tributario (nim. 1.986/2003).

Proyecto de Real Decreto sobre ordenacion del sector pesquero y
ayudas estructurales (nam. 2.097/2003).

Proyecto de Real Decreto por € que se regulan las condiciones para
flexibilizar la duracion de los diversos niveles y etapas del sistema
educativo para los alumnos superdotados intelectualmente (num.
2.156/2003).

Proyecto de Real Decreto por € que se regula la expedicion de
pasaporte ordinario y se determinan sus caracteristicas (nam.
2.182/2003).
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Proyecto de Decreto por el que se regulan la accién de proteccion de los
menores de edad en sSituacion de riesgo 0 desamparo y los
procedimientos para la adopcion y egecucion de las medidas vy

actuaciones parallevarlaacabo en Castillay Ledn (nim. 2.184/2003).

Proyecto de Rea Decreto relativo a los complementos alimenticios
(nUm. 2.299/2003).

Dedlinde entre los términos municipales de Somiedo (Asturias) y
Cabrillanes (Ledn) (nim. 2.308/2003).

Proyecto de Real Decreto Legislativo por el que se aprueba el texto
refundido de la Ley del Catastro Inmobiliario y otras normas tributarias
(nm. 2.410/2003).

Proyecto de Real Decreto sobre régimen de proteccion temporal en caso

de afluencia masiva de personas desplazadas (num. 2.415/2003).

Proyecto de Rea Decreto por € que se aprueba e Reglamento del
régimen fiscal de las entidades sin fines lucrativos y del mecenazgo
(ndm. 2.453/2003).

Proyecto de Real Decreto por el que se aprueban normas de desarrollo
del Real Decreto-Ley 4/2003, de 20 de junio, sobre actuaciones para la
suscripcion de acuerdos transaccionales en relacion con los dafios
ocasionados por € accidente del buque "Prestige” (num. 2.506/2003).

Proyecto de Real Decreto por € que se aprueba el Arancel de derechos
de los Procuradores de los Tribunales (nim. 2.526/2003).
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Aplicacion de la Ley 53/1984, de incompatibilidades del personal al

servicio de las Administraciones Publicas (nim. 2.536/2003).

Proyecto de Real Decreto por e que se regulan los sistemas eléctricos

insulares y extrapeninsulares (num. 2.587/2003).

Proyecto de Real Decreto Legidlativo por € que se aprueba € texto
refundido de la Ley reguladora de las Haciendas Locales (nuam.
2.589/2003).

Proyecto de Real Decreto por e que se regula el réegimen juridico del
profesorado contratado de la Universidad Nacional de Educacion a
Distancia (nim. 2.647/2003).

Proyecto de Orden Ministeria por la que se aprueban las normas sobre

aspectos contables de las sociedades cooperativas (nim. 2.760/2003).

Proyecto de Real Decreto sobre lainformacion procedente relativa alos
buques mercantes que arriben a los puertos espafioles y zarpen de éstos
y por el que se modifican las normas relativas a la seguridad maritimay

alaprevencion de la contaminacion marina (nim. 2.913/2003).

Proyecto de Real Decreto por e que se aprueba el Reglamento General
de Circulacion (num. 2.961/2003).

Adecuacion a orden de competencias derivado de la Constitucion y del
Estatuto de Autonomia del Pais Vasco de la Ley 2/2003, de 7 de mayo,
reguladora de las pargjas de hecho (nim. 3.013/2003).
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Proyecto de Real Decreto por e que se regula la prueba genera de
bachillerato (nim. 3.047/2003).

Proyecto de Real Decreto por e que se establecen las especialidades
basi cas de inspeccion educativa (nim. 3.098/2003).

Proyecto de Real Decreto por € que se regulan las condiciones de
aplicacion de la normativa comunitaria en materia de subproductos de

origen animal no destinados a consumo humano (nim. 3.106/2003).

Proyecto de Real Decreto por e que se establecen los requisitos
minimos de los centros que impartan ensefianzas escolares de régimen
genera (ndm. 3.108/2003).

Proyecto de Orden por la que se determinan los nuevos conjuntos de
presentaciones de especialidades farmaceuticas y se aprueban los

correspondientes precios de referencia (nim. 3.109/2003).

Protocolo de Enmienda del Convenio Europeo para la represion del
terrorismo, hecho en Estrasburgo € 15 de mayo de 2003 (num.
3.186/2003).

Adecuacion a orden de competencias derivado de la Constitucion y del
Estatuto de Autonomia de Cataluiia del Decreto 156/2003, de 10 de
junio, de regulacion de las oficinas de la Generalidad en el exterior
(nim. 3.136/2003).

Proyecto de Real Decreto por €l que se establecen determinadas
medidas de comercializacion en el sector de los aceites de oliva y del
aceite de orujo de oliva (nim. 3.214/2003)
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Proyecto de Real Decreto por € que se autoriza a la Direccion General
del Patrimonio del Estado a suscribir un convenio transaccional con la
Sociedad Rectora de la Bolsa de Madrid, S.A., sociedad unipersona
(ndm. 3.239/2003)

Proyecto de Real Decreto por el que se determinan las directrices de los
certificados de profesionalidad (num. 3.321/2003).

Proyecto de Real Decreto por € que se aprueba el Reglamento del
Consgo de Coordinacion Universitaria (nam. 3.353/2003).

Proyecto de Real Decreto por € que se establece la estructura de las
enseflanzas universitarias y se regulan los estudios universitarios
oficiales de grado (num. 3.450/2003).

Proyecto de Real Decreto por e que se regulan los estudios
universitarios oficiales de postgrado (nim. 3.451/2003).

Proyecto de Real Decreto por el que se establecen coeficientes
reductores de la edad de jubilaciéon a favor de los trabajadores que

acreditan un grado importante de minusvalia (nim. 3.629/2003).

Proyecto de Real Decreto por e que se regulan las condiciones béasicas
de acceso de estudiantes a los estudios universitarios de caracter oficial
(num. 3.653/2003).

Proyecto de Real Decreto por € que se regula el contenido de las listas
electoralesy de copias del censo electoral (ndim. 3.665/2003).
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- Proyecto de Real Decreto por e gque se modifica el anexo | del Real
Decreto 1247/1999, de 16 de julio, sobre reglas y normas de seguridad
aplicables a los buques de pasaje que redlicen travesias entre puertos
espafioles (nim. 3.726/2003).

- Proyecto de Real Decreto sobre homologacion de planes de estudios y
titulos de carécter oficia y validez en todo € territorio naciona (ndm.
3.786/2003).

3. Decisiones recaidas en asuntos dictaminados

Durante €l afio 2003 &l Consgjo de Estado ha tenido conocimiento de 3.247
decisiones recaidas en asuntos que le fueron consultados, bien porque se
publicaron en el Boletin Oficial del Estado, bien porque fueron comunicadas a la
Secretaria General a tenor de lo dispuesto en e articulo 7.4 del Reglamento
Organico de este Consgjo.

Dichas decisiones fueron adoptadas:

- De acuerdo con el Consgjo de EStado.........cocevvevevieenienninnieenee e 3.224

- Oid0 &l CONSEO AE ESLAAO. ...t 23

L os asuntos en los que recayo un “oido” fueron:

- Revisidon de actos anulables tramitada por la Autoridad Portuaria de

Cartagena, en gecucion de sentencia de 3 de febrero de 1999 dictada

" En la resolucién de dos de ellos se ha enpleado |a férmula “oi do” de nodo
i nadecuado, de | o que se ha advertido a la autoridad consultante.
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por la Sala de lo Contencioso-administrativo del Tribunal Superior de
Justicia de Murcia (num. 470/2002).

Reclamacion de responsabilidad patrimonial como consecuencia del

accidente sufrido por la hijadel reclamante (nium. 500/2002) (*).

Solicitud de caducidad de concesion administrativa otorgada para la
construccion de unas instalaciones industriales destinadas a caldereria
naval, equipamiento y reparacion de buques de pesca y fabricacion y
reparacion de embarcaciones de poliéster, posteriormente transferida
(nim. 584/2002) (*).

Reclamacion de indemnizacion de dafios y perjuicios formulada por los
sufridos como consecuencia de la suspension temporal de las obras
relativas al proyecto “Acondicionamiento del trazado de lacarretera
N-420, de Cordoba a Tarragona por Cuenca. Tramo: Montoro-Cardefia,
p.k. 50,00 al 81,500 (provincia de Cordoba)” (nam. 783/2002).

Reclamacion de responsabilidad patrimonial  formulada como
consecuencia de accidente sufrido por un hijo de la reclamante (num.
1.604/2002).

Proyecto de Decreto por e que se reglamenta el funcionamiento de la
Reserva Nacional de Caza Sgja (Cantabria) (num. 1.766/2002).

Proyecto de Decreto por € que se establecen e régimen juridico,
estructura y funcionamiento del Defensor de los Usuarios del sistema
sanitario publico de Extremadura (num. 2.231/2002).
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Resoluciones de contratos administrativos de servicios concertados para
la gecucion de la “Campafia de Saneamiento Ganadero 2002” (ndm.
2.371/2002) (nim. 2.372/2002) (num. 2.373/2002) (num. 2.574/2002)
(nim. 2.575/2002).

Reclamacion de responsabilidad patrimonial como consecuencia de

accidente sufrido por una hija del reclamante (nim. 2.419/2002).

Dedlinde jurisdiccional entre los términos municipales de Rdbano de

Alistey de Trabazos en la provincia de Zamora (num. 3.069/2002).

Reclamacion de responsabilidad patrimonial (nim. 3.170/2002).

Reclamacién de indemnizacion de dafios y perjuicios formulada por los
sufridos en vehiculo, atribuido a la existencia de una a cantarilla que se
encontraba sin regjilla en la cazada de la carretera AS-337 (num.
3.171/2002).

Reclamacion de indemnizacion de dafios y perjuicios formulada por los
sufridos en vehiculo, a consecuencia de un desprendimiento de piedras
ocurrido en e punto kilométrico 6,100 de la carretera AS-264 (ndm.
3.183/2002).

Reclamacion de responsabilidad patrimonial (nim. 3.787/2002).

Revision de oficio de la resolucién de la Alcaldia del Ayuntamiento de
Pilofia (Asturias) de 7 de octubre de 1996 (nim. 402/2003).
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- Reclamacion de responsabilidad patrimonial formulada por los dafios y
perjuicios causados con motivo de la asistencia sanitaria recibida en €l
hospita ... (nim. 927/2003).

- Proyecto de Decreto por € que se aprueba e Reglamento de
organizacion y funcionamiento del Registro de Cooperativas de la
Comunidad de Madrid (nim. 963/2003).

- Proyecto de Decreto por e que se crea el Fondo Regiona de
Cooperacion Municipal de la Comunidad de Madrid, destinado a
sufragar gastos corrientes de los Ayuntamientos (num. 1.259/2003).

- Proyecto de Decreto por € que se establecen normas sobre la
financiacion de actividades a redlizar en las zonas de influencia

socioecondémica de las reservas regionales de caza y de los espacios
naturales protegidos (Castillay Ledn) (nim. 1.711/2003).

4. Reuniones

Los diferentes 6rganos del Consegjo han celebrado | as siguientes reuniones:

PlEN0 s 13
ComiSION PErManente.........ccoeeeveernencne e 46
SECCION 12 oo 46
SECCION 22 . 54
SECCION 32 e 45
SECCION 42 .. 44
SECCION 52 e 45
SECCION B2 ..o 43
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SECCION T2 .ottt 51
SECCION 82 ... 50
Turno de guardia.........ccceeeeeveerererecerere e 2

5. Ponencias especiales

El Presdente del Consgo, en uso de las atribuciones que le confiere
articulo 119 del Reglamento Organico, congtituyd Ponencias especiales para €

despacho de |os siguientes asuntos:

- Dedlinde jurisdiccional entre los términos municipales de Lerma y
Solarana (Burgos) (num. 2.905/2002).

- Responsabilidad patrimonial del Estado por funcionamiento de la
Administracion de Justicia formulada por 24 personas (num.
2.055/2003).

- Resarcimiento de los dafios y perjuicios producidos por € fallecimiento
de..., como consecuencia de la asistencia sanitaria prestada en €
hospital de... (nim. 2.255/2003).
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1. PERSONAL

1. Presidente

Por e Real Decreto 5/2003, de 3 de enero, se nombra Presidente del Consgjo
de Estado a don Jos¢ Manuel Romay Beccaria.

En solemne sesion publica de 9 de enero, reunido € Pleno del Consgjo de
Estado y presidido por e Presidente del Gobierno, don José Maria Aznar Lopez, se
celebro latoma de posesion del sefior Romay Beccaria, actuando como padrinos los
Consgeros Permanentes de Estado don Landelino Lavilla Alsnay D. Migud

Vizcaino Méarquez.

El Presidente del Gobierno concedio la palabra a nuevo Presidente del
Consgo, quien dijo:

“Sefior Presidente del Gobierno, sefiores Presidentes del Congreso de los
Diputados y del Senado, sefior Vicepresidente Primero del Gobierno y Ministro
de la Presidencia, sefiores Ministros, sefiores Presidentes de O6rganos
constitucionales y de relevancia constitucional, sefior Alcalde de Madrid, sefiores
Consgeros, sefiores ex Presidentes del Consgjo, sefiora Vicepresidenta Primera 'y
sefiores Presidentes de Comisiones del Congreso de los Diputados, Diputados y

Senadores, Letrados y funcionarios del Consgjo, autoridades, sefiorasy sefiores:

Hace 44 afios, en estos primeros dias del mes de enero, un muchacho de una
pegueia pero hidalga ciudad gallega subia tembloroso la impresionante escalinata
de este noble Palacio de la capital de Espaiia para hacer € primer gercicio de la

oposicion a Cuerpo de Letrados del Consegjo de Estado.
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Aquel muchacho habia sentido la Ilamada de la politica en & seno de su
familia, viendo € trato afable y solicito de su padre con las gentes humildes de las
marifias brigantinas y sus desvelos por remediar las muchas necesdades de la
provincia de La Corufia 'y de sus gentes, alas que € servia como Presidente de su
Diputacion. Ese padre encontraba en la sonrisa de los nifios de la Casa Cuna por
quienes se desvivia o en la mirada agradecida de | os vig 0s pai sanos que veian —y no
creian- llegar la luz a su aldea, una recompensa superior a cuaquier otra. El hijo

aprendio la leccion y pensd que la politica era € oficio mas noble a que podia

aspirar.

El padre se muri6 alos 53 afios, cuando € muchacho acababa de cumplir 16,
pero la semilla de la vocacién politica ya habia dado sus frutos y en la casa habia
ademas una madre determinada y generosa, dispuesta a trabgar y a inmolar €
peguefio patrimonio familiar para no tener que renunciar a ninguna ambicion para
sus hijos. Y € muchacho se fue a estudiar —jcOmo no!- a Santiago. Alli, en la
Facultad de Derecho, un modesto pero competente profesor de Derecho
Adminigtrativo le “descubrié” € Consgo de Estado y la formidable labor de
europeizacion del Derecho administrativo espafiol que estaban haciendo desde €
Consgjo un grupo de letrados, cuyos nombres entraron ya en la mitologia de esta
rama del Derecho en nuestro pais. Eduardo Garcia de Enterria, José Luis Villar
Palasi, Manuel Alonso Olea, José Antonio Garcia-Trevijano, con la sabia batuta de

un Consgero inolvidable: don Luis Jordana de Pozas.

Aquel muchacho supo también enseguida que €l Consgjo de Estado era un
excelente trampolin parad éxito en e foro, en laUniversidad, en laempresay en la
politica. Y € joven estudiante de Derecho tuvo claro que su gran objetivo —por
imposible que le pudiera parecer a canzarlo- teniaque ser € ingreso en €l Cuerpo de
Letrados del Consgo de Estado.
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Subi6 tembloroso —como antes les decia- |a escalinata que ustedes han dejado
a sus espaldas, un dia como hoy de hace 44 afios y por una conjunciéon de
circunstancias, venturosas, las bgo, cas “levitando”, dos meses despues, con su
titulo de Letrado, siguiendo muy honrado en su promocién a un nimero uno que lo
fuey lo es, Landelino Lavilla, y a un nimero dos, € también ilustre letrado Alvaro
Alonso-Cadtrillo.

Aquel muchacho no vio defraudadas sus expectativas. El Consgo fue para él
una escuela de saberes y un gercicio permanente de humildad. Todos los jueves
venia agui a examinarse y a aprender. En la Seccidén coincidié con figuras
legendarias como Pedro Gamero ddl Castillo y Jame Guasp, 0 con comparieros
como Jose Luis Villar Padasi 0 José Solé, que eran capaces de discutirse
reciprocamente s los textos que citaban eran de la Partida V o de la VI, de la
Novisima o de la Nueva Recopilacion. Durante muchos afios su Consgero fue don
Jose Maria Rovira, gemplo de excelente persona y de sabio jurista, prudente y
pragmético. Aquel joven letrado fue testigo que del Consgjo se podriadecir 1o que
William Bory, un master de Eton, dijo a sus alumnos hace cas 140 afios. “Venis a
una gran escuela para adquirir conocimientos, pero sobre todo artes y habitos: el
habito de la atencion, € arte de la expresion, € arte de daros cuenta en un simple
momento de una nuevaidea, e habito de someteros ala censuray alarefutacion, €
arte de indicar asentimiento y desacuerdo de manera graduada y medida, € habito

defijaros en los detalles con exactitud..., € valor mental y la sobriedad mental”.

Aquel letrado pudo apreciar que e Consgjo de Estado es a mismo tiempo
una escuela de libertad —ahi esta € privilegio de declinar la redaccion de un
dictamen en contra de las propias convicciones- y de trabgo en equipo, porgue los
informes son debatidos en la Seccidn, en la Comision Permanente y en € Pleno.
Porque en e Consgo —como recordaba un ilustre letrado en ocasiéon memorable —
“no prevalece ninguna opinion s no es compartida por la de otros iguaes o

superiores y es evidente que & conjunto de Letrados y Consgeros reunidos en esos
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grupos mejora considerablemente cualquier empresa individual, por brillante que
fuera, puesto que todas se recogen y ninguna se descarta s no es con la aprobacion

delos demas’.

Con una asombrosa fidelidad a “proyecto” que aguel muchacho habia
soflado para su vida, € letrado de nuestra historia empieza a entreverar su presencia
en e Consgo con sucesivas incursiones en € campo de la politica o de la alta
gestion publica. Tiene un primer contacto con la Sanidad en 1963 (jhace ya 40
anos!) como Secretario Generdl; dirige un Gabinete de Estudios Urbanisticos y €
Instituto de Estudios de Administracion Local; es Subsecretario del Ministerio de la
Presidencia con Antonio Carro en 1974 y del Ministerio de la Gobernacion con
Manuel Fragaen 1975y Vicepresidente de la Xunta en 1982. Hasta entonces, habia
completado 17 afios de servicios efectivos en € Consgo y 7 en esas otras
responsabilidades. A partir de 1983 se dedica ya en exclusiva ala politicay sirve a
la Administracion loca como concga en La Corufia, a la Administracion
provincia, como Presidente de la Diputacion, también de La Corufia, sucediendo a
su padre, 37 afios después, a la Administracion autondmica como Consdlleiro de
Agricultura primero y de Sanidad después. Fue durante esos afios Diputado en €l
Congreso y en e Parlamento Gallego. En 1996, € Presidente Aznar le nombra
Ministro de Sanidad y Consumo hasta € afo 2000. Al cesar como Ministro, le
eligen Presidente de la Comision de Justicia e Interior en e Congreso de los
Diputados.

El pasado dia 25 de diciembre se muere la persona que tan dignamente
ocupaba la Presidencia del Consg o, nuestro admirado y querido Ifiigo Cavero, y por
decision del Presidente Aznar y por acuerdo del Consgo de Ministros del dia 3 de
enero, aguel muchacho de nuestra historia es, como bien féacilmente habréis
adivinado, € Presidente del Consgjo de Estado, que acaba de jurar y tomar posesion

y que ahora se dirige a vosotros.
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Mis primeras paabras tienen que ser, por lo tanto, de recuerdo para mi
antecesor dolorosamente desaparecido. Ningun testimonio meor de sus
excepcionales cualidades humanas, profesionaesy politicas, que & unanime elogio
gue mereci6 su figura de todos los medios de expresion de nuestro pais y de todas
las voces del arco parlamentario, a las que sumo muy gustoso la mia, después de
haber compartido con Ifigo Cavero una mismavision del mundo y una mismaraiz
cristiana en nuestras convicciones mas profundas. Nada me satisfaria més d
terminar e desempefio de mis funciones que poder merecer un reconocimiento

analogo al suyo.

Lo que tengo que hacer a continuacion, como facilmente se comprende, en
quien ve colmadas las maximas aspiraciones que puede tener un politico que
procede de esta Casa, es expresar mi més profundo reconocimiento y gratitud a
Presidente Aznar por tantas muestras de aprecio y maxima confianza como me ha

dispensado y ahora remata con este nombramiento.

Yo € que € Presidente Aznar, todo un caracter, solo piensa en los intereses
generales y no tiene més amigos ni enemigos gue los de Estado cuando toma las
importantes decisiones que incumben a su responsabilidad; pero quiero pensar que
en esta ocasion ha tenido la debilidad de distinguir a aguel muchacho que hace
tantos afios subi6 tembloroso la escalinata del Consgo, mas por la sinceridad de su
entrega al servicio publico y por la lealtad con gue ha servido a sus ideas que por
otros merecimientos. Y 0 aprecio también en todo lo que valey agradezco, por tanto,
la distincion que me hace ami y a Consgo, honrando con su presencia este acto y
acudiendo a nuestra Casa para reconocer nuestro trabgo. Le ruego, sefior
Presidente, que haga llegar mi lealtad y mi gratitud también a SM. El Rey, que se
ha dignado expedir e Real Decreto con mi nombramiento, y a todos los miembros

del Gobierno que lo han acordado.
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Y gracias también a mis padrinos de la ceremonia de hoy: mi querido y
admirado Landelino Lavilla, arquitecto juridico y coautor politico de la formidable
empresa de la transicién espafiola desde € primer Ministerio de Justicia del
Presidente Suarez, inolvidable Presidente dd Congreso de los Diputados, uno de
esos “productos’ del Consgo de Estado que periddicamente mantiene vivo erga
omnes & prestigio de esta Institucion. Como Consgero de la Seccion Primera y
Presidente ad interim en casos de vacancia de la Presidencia del Consgjo, como la
gue acabamos de vivir, acredita cada dia sus excepcionales cuaidades de jurista'y
de gemplar servidor publico. A Migue Vizcaino, € Consgero més antiguo de la
Comision Permanente, le servi como Letrado, le tuve como Consgero desde €
Ministerio de Sanidad y le profeso una merecida devocion a la que d me

corresponde con entrafiable afecto y amistad.

Muchas gracias también a la Comisién Permanente y a los Consgeros del
Pleno que nos acompaiian esta mafiana y con los que voy a compartir trabgos,
anhelos e inquietudes a partir de hoy. Gracias asmismo a Vicepresidente Primero,
mi querido y admirado amigo y paisano Mariano Raoy, a los Ministros, dos de
ellos —Federico Trillo y José Maria Michavila Letrados del Consgo, y alas dtas
autoridades que han querido significar, con su asstencia a este acto, €
reconocimiento a nuestra Ingtitucion y su consideracion y afecto personales. Gracias
a los miembros de Cuerpo de Letrados, mis queridos compafieros, cuyo buen
trabajo y ato sentido de la responsabilidad estd en la base ddl prestigio y buen hacer
del Consgoy atodo € personal de la Casa que con su dedicacion y profesionalidad

facilita su funcionamiento y hace posible que lleve adelante sus tareas.

Gracias, por ultimo, atodos los presentes, a mis comparieros del Congreso de
los Diputados, tan bien representados por su Presidentay Vicepresidenta Primeray
por un nutrido grupo de mis colegas en & “Colegio de los Presidentes de
Comision”, que han querido degjar sus distritos y estar conmigo esta manana; gracias

a mis colaboradores de los digtintos érganos e ingtituciones a los que servi, y, de
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manera especia, a los gque trabgaron como yo en € Ministerio de Sanidad, a cuya
ayuda se deben los éxitos que yo haya podido tener, a mis comparieros del partido
politico, a que me honro en pertenecer y en € que hasta ahora y cas sin
interrupcion he pertenecido a sus maximos érganos directivos; a los representantes
de la colectividad galega a la que tanto quiero y de la que he recibido tantas
atenciones y que estan con nosotros; y gracias también ami mujer Pilar, amis hijos
y a mis nietos. Sin su comprenson sostenida a lo largo de muchos afios, mi
vocacion politica que me ha traido hasta aqui se hubiera visto muy obstaculizada.
Estoy seguro de que €l reconocimiento que hoy recibo, como otros ya anteriores,
son para ellos motivo de honda satisfaccion y les compensan con creces de algunas
renuncias y sacrificios que lleva apargada la vida publica. En este momento,
créanme, no tengo Mas preocupacion que la de estar a la altura del honor que recibo
y no defraudar a quienes en mi, querido Presidente, habéis depositado tanta

confianza.

El Consgo es un d6rgano de consulta en cuestiones de legdidad y de
oportunidad. Yo he sacrificado muchos afios de hacer dictamenes por tareas de
aplicacion de los mandatos del legidador, juridico o de otras técnicas, para a canzar
objetivos de mgora socia. A los gobernantes y a quienes les asesoran les son muy
Gtiles generamente los conocimientos. Lo que la ciencia pueda lograr, dice Berlin,
debe ser bienvenido. En los estudios juridicos, historicos, en la erudicion clasica, en
laarqueologia, en lalinglistica, en la demografia, en € estudio del comportamiento
colectivo o en muchos otros campos de laviday del empefio humanos, los métodos
cientificos pueden dar informacion indispensable, pero no todo en la practica puede

ser captado por las ciencias.

Un observador cientificamente instruido siempre puede, por supuesto,
analizar un abuso social determinado o sugerir un remedio particular, pero poco
puede hacer como cientifico para predecir qué efectos generales va a tener la

aplicacion de un determinado remedio o la eliminacion de una fuente determinada
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de miseria 0 injusticia sobre otras partes —especialmente las remotas- de nuestro
sstema socid. Y es que en € mundo de las relaciones sociales —afiade Berlin- no
existe una ciencia especifica que se estudie y aprenda, que ayude a los gobernantes
aresolver los problemas de la vida real. No hay en e determinismo radical, en los
modelos universales para el Gobierno, alo Comte, 0 en € acopio de largas series de
datos empiricos, una base solida que permita construir un sistema cientifico capaz
de explicar € éxito de los gobernantes. La impaciencia de un hombre de accién le
lleva—dice Aron-, en efecto, a pedirle ala ciencia un conocimiento de los mediosy
de las consecuencias, pero sabe de antemano que la ciencia no le liberard de la
obligacion de elegir. Sin embargo, la gloriay ladignidad del hombre se basan en €
hecho de que es é € que elige y no eligen por é, que é puede ser su propio amo.
Las claves del éxito de los gobernantes hay que buscarlas en los niveles menos
pretenciosos, mas modestos, en virtudes que poseian en grado eminente hombres
como Enrique IV de Francia, Fernando € Catdlico, Pedro € Grande, Federico de
Prusia, Napoledn, Cavour, Lincoln, Lloyd George, Masaryk, Roosevelt o Churchill,
y en las que, desde luego, Augusto o Bismarck eran superiores a Claudio o aJose |
de Austria. Esas virtudes consisten en la capacidad de comprender |o esencial de la
vida publicay de integrar y sintetizar esos elementos; en la conviccion de que es
vano esperar gue lleguen de la cienciatodas las respuestas; en € don privilegiado de
saber usar la experienciay la observacion para adivinar por donde van las cosas; en
la opcion por € empirismo audaz y no por € reformismo temerario; la desconfianza
hacia las leyes y métodos sdlo contrastados en otros campos de la vida social. En
es0 congiste “é buen juicio politico”. Con “buen juicio” tendremos que afrontar las
grandes cuestiones sobre € orden politico de las sociedades modernas. Segun
Dahrendorf, e mejor discipulo de Popper, € problema de la politica moderna, tal
como la defini6 Max Weber, es, smplemente, cOmo combinar democracia e
innovacion frente a la creciente amenaza de la burocracia. ES preciso encontrar un
camino entre la democratizacion y la autocracia que, a mismo tiempo, supere los
obstaculos de la burocracia. Para dar respuesta a ese problema Dahrendorf utiliza

una expresion de Hayek: “la constitucion de lalibertad”, pero no del modo que éste
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la define. Segun Dahrendorf, “la constitucion de la libertad tiene tres elementos
indispensables. Son € imperio del Derecho, la democracia y € liderazgo. El
imperio del Derecho hace ciudadanos a la gente, miembros iguales de sociedades
civiles. La democracia capacita a los ciudadanos para que puedan hacer oir su voz.
Les concede derechos, pero también € lado aparentemente negativo, € control, la
criticay la protesta, puede ser incluso mas importante para la libertad. El liderazgo
mantiene en movimiento a las sociedades. Ayuda a prevenirlas de quedar
encerradas en la jaula de la burocracia. Las sociedades civiles permanecen

“abiertas’ por laintegracion de democraciay liderazgo”.

Por su parte, Victor Pérez-Diaz nos dice que, “después de | as experiencias del
altimo siglo, hoy sabemos, porque lo hemos aprendido asi en la dura escuela de
muchos afios de experimentos con unas formulas aternativas, que € complgo
ingtitucional de un orden de libertad, tal como puede reflgarse en las ingtituciones
del Gobierno representativo, € Estado de Derecho y la economia de mercado (en
alguna de sus variantes), es € horizonte historico no de éste o aguél pais sino del

conjunto del planeta. No hay una alternativa plausible”.

Para Sartori, “el viento de la historia ha cambiado de direccion y sopla en un
unico sentido: haciala democracia. Donde la politica es auténoma (de lareligion) y
donde llega & soplo de la modernizacion (que es también occidentalizacion), un
gobierno es legitimo Unicamente s es elegido por los gobernados y s esta fundado
en su consentimiento. Para e Zeitgeist, € espiritu de nuestro tiempo, la democracia
ya no tiene enemigo: ya no esta amenazada por legitimidades alternativas. Pero
ganar la guerra no es ganar la paz. Hemos pasado una pagina, pero por esto mismo

el libro del futuro esta mas abierto que nunca’.

Tenemos que estar muy atentos para defender € formidable marco de
convivencia que hemos acanzado, ese orden de libertad que se reflga en €

complgo ingtitucional a que antes me he referido. Itdia y Alemania habian
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conocido siquieraimperfectamente ese orden de libertad a principios del siglo XX y
lo perdieron a manos dedl fascismo y del nazismo con |os trégicos resultados que se

conocen.

“El aprendizaje de esas experiencias’ -nos advierte Pérez-Diaz- “es doble:
nos ensefia lo valioso que es un orden de libertad y o terrible que es perderlo; pero
también nos ensefia lo fragil que es ese orden y lo facil que es perderlo. Para evitar
esa pérdida es imprescindible, afade, desarrollar la competencia civica. Esa
competencia exige ser algo mas que espectadores de la politica e implica la
capacidad no solo para la deliberacion sobre los asuntos sino también, y sobre todo,

paraasumir decisiones politicas’.

Dahrendorf nos explicatambién, con ayuda de Max Weber, lo queasu juicio
hay que hacer para defender nuestras democracias. No se trata, ciertamente, de crear
una sociedad de activistas y de permanente debate politico, sino de dertar a los
ciudadanos para que estén prestos a defender las instituciones de la libertad y sean

sensiblesalaviolacion de sus principios. Y esaes unatarea de todos.

Que Nuestra Sefioradel Buen Consgjo, Patrona de esta Institucion, nos ayude
para que nuestras consultas discurran siempre por los cauces de la correcta
interpretacion del Derecho y del buen juicio politico. Yo sdlo aspiro a que mi largo
recorrido en tareas de gobierno por todas las Administraciones, local, autonémicay
general del Estado, en muy variadas responsabilidades, a que mi paso por €
Parlamento Gallego y €l Congreso de los Diputados y a que mi experiencia dentro
de un partido politico, cauce privilegiado de participacion democrética, juntamente
con mis 17 anos de trabajos efectivos en esta Casa, me permitan aportar mi modesta
contribucion a los trabgjos juridicos y politicos de este venerable Consgo de

Estado. Si 1o consigo, todas mis aspiraciones estarian cumplidas.

Nada mésy muchas gracias.”
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A continuacion e Presidente del Gobierno, don José Maria Aznar Lopez,

dice:

“Sefioras y sefiores Presidentes de los 6rganos congtitucionales, sefior
Vicepresidente del Gobierno, sefiores Ministros, sefior Presidente del Consgo de

Estado, sefiores Consgjeros, muy distinguidas autoridades, sefiorasy sefiores:

Acaba de tomar posesion de su cargo un nuevo Presidente del Consgo de
Estado y probablemente sea empefio vano averiguar qué nimero hace. Estamos en
una Institucion que dentro de no mucho cumplira 500 afios de existencia. Pocos
organismos expresan en consecuencia con mayor exactitud la continuidad y la

fortaleza de Espaiay de sus instituciones.

Quiero dedicar unas palabras a su Ultimo Presidente, don Ifiigo Cavero, unas
palabras de recuerdo, de homenge y de gratitud y no solo por parte del Gobierno
gue presido Sino —si se me permite- creo que es toda la nacion la que tiene motivos
de agradecimiento hacia un hombre que la sirvié siempre con lealtad, con empefio y
con largueza. Como politico en la oposicion democratica al franquismo y luego en
los gobiernos de la Unién de Centro Democratico, como jurista en su catedray en
sus escritos, y a final en esta Presidencia del Consgo de Estado gque alina ambas
condiciones, la de politico y la de jurista. En todas estas facetas, Ifigo Cavero
siempre ha estado dedicado a una misma cosa, defender y consolidar la Espafia de
las libertades que es la Espafnia constitucional, que es la Espaia que progresay se
desarrolla. Sabia que sin ingtituciones fuertes no hay democracia que perdure. Fue
un gran Presidente de este Consgjo, desde € cual siguio cumpliendo su deber como

democrata. Todos le recordaremos con respeto y con afecto.

El Consgo de Ministros acordo e pasado viernes que fuera don José Manuel

Romay Beccaria la persona encargada de sucederle en la Presidencia de este
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organo. Es un hombre de esta Casa, miembro de su Cuerpo de Letrados, que tan
buenos servidores publicos ha dado y sigue dando, incluso ministros. ES un gran
juristay es un gran conocedor de la historia, del pensamiento y las ideas, como nos

acaba de demostrar unavez mas.

He tenido la satisfaccion de contar como miembro del Gobierno con José
Manuel Romay, y en esa tarea, nada fécil, volvié a demostrar algo que ya habia
acreditado en toda su trayectoria como politico y como jurista. Demostro
fundamentalmente que es un hombre ponderado, y esa es una cualidad que no es
nada f&cil de encontrar y que me parece especialmente adecuada para presidir un
Organo como este. Yo le quiero desear mucha suerte en esta nueva responsabilidad
gue asume, le deseo que gerza esa ponderacion y que haga uso de todo ese bagaje
de experiencia juridicay de ese sentido de Estado del que sempre ha hecho gala. Y
al mismo tiempo, le aviso que le vamos a dar mucho trabgjo, cosaqueyasequead

no le asusta, en absoluto, saberlo, ni queyolo diga

El Consgo de Estado gerce su labor consultiva de manera autGnoma con
objetividad y con independencia, vela por |a observancia de la Constitucion y del
resto del ordenamiento juridico, y eso es tanto como decir que vela por € Estado de
Derecho. Debo decir que € Consgo cumple de manera correcta sus funciones, que
dictamina con rigor, con prontitud y con discrecién, que es exactamente lo que le
corresponde hacer. Aborda asuntos de enorme complgjidad técnicay juridicay lo
resuelve en unos plazos que nada tienen que ver con vigos topicos de la
Administracion parsimoniosa, Sino gue lo hace con inmediatez y a mismo tiempo
con la precison juridica que se espera de una Institucion como esta. Asi, cada
dictamen sirve de ayuda a Gobierno, y sobre todo sirve para que la Constitucion y
las leyes gque las Cortes aprueban sean verdaderamente respetadas y aplicadas. Este
ano se cumple e vigésimo quinto aniversario de la Congtitucion. El gobierno ha
constituido una comision naciona bajo la presidencia ddl Vicepresdente Primero y

Ministro de la Presidencia. Debe ser una conmemoracion verdaderamente nacional
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de todas las ingtituciones, de todas las personas y de todas las formaciones politicas
gue quieran sumarse a €lla. El Unico protagonismo ha de ser € de la propia
Constitucion y & del pueblo espaiiol que se doto de dla, y que sigue teniéndola
como marco imprescindible para gercer la democracia y para continuar
fortaleciendo nuestra realidad naciona. Es necesario, por lo tanto, detenerse
brevemente a calibrar cuanto ha cambiado Espafia en estos veinticinco afos. Cuanto
ha cambiado en todo. Cuanto ha cambiado en su régimen politico, en la distribucion
y en e gercicio del poder, cuanto ha cambiado en su proyeccion internacional,
cuanto ha cambiado en su solvencia econdmicay empresarial. También es necesario
pensar cuanto hemos cambiado en nuestro propio tono vital, que hoy nos permite
abordar, con razonables perspectivas de éxito, tareas que hace dos décadas y media
nos parecian propias de paises mucho més grandes 0 mucho mas potentes, o mucho

mas fuertes.

Habra oportunidad durante el afio de apreciar toda esta profunda y positiva
transformacion en todos los Ordenes, que nos esta llevando a alcanzar un grado
importante de madurez democratica. Sin embargo, estando hoy como estamos en
una Ingtitucion como esta, me gustaria fijar brevemente su atencion en la
modificacion de la configuracion del poder politico operada en Espaiiaalo largo de
estos veinticinco afos. A o largo de este periodo de tiempo la descentralizacion
politica ha protagonizado buena parte de los esfuerzos de todos. Hemos construido
el Estado de las autonomias, que funciona'y que responde de manera cabal no sdlo
al disefio constituciona sino, 1o que es mas importante, a una realidad previa como
eslaredlidad plura y a mismo tiempo cohesionada de Espaiia. Durante veinticinco
anos hemos dedicado atencion preferente a construir ese Estado de las autonomias,
a dotarlo de contenido, a atribuirle competencias que no son precisamente
meramente administrativas, sSino que son claramente politicas, a proporcionarle
fuentes de financiacion adecuadas a sus responsabilidades hacia los ciudadanos.
También hemos destinado mucho trabgo a proporcionar los instrumentos de

cohesién necesarios. Y a todo ello ha contribuido siempre € Consgo de Estado.



48

Debe seguir haciéndolo ahora, que ya estamos en otrafase. Ahoralatareaesotra, la
tarea ya no es la construccion autondémica. Latarea es que la armonia, € equilibrio
del conjunto, garanticen la estabilidad y € funcionamiento instituciona correcto.
Ahora la tarea es la estabilidad, es |a fortaleza del conjunto y en especia la del
Estado, que se encarga de asumir las tareas que interesan a todos y que es la
garantia de la cohesidn entre todos los esparioles. La Constitucion encomienda al
Estado la que seguramente sea su principal mision: regular las condiciones bésicas
que garanticen la igualdad de todos los esparioles en € gercicio de los derechos y

en & cumplimiento de los deberes constitucional es.

Tenemos un regimen democraico autondmico. Las Comunidades
Auténomas han demostrado ser un importante factor de modernizaciéon de nuestro
pais. Las Corporaciones locales también. Ambas contribuyen de manera indudable
aimpulsar un progreso en € que nos beneficiamos todos, porgue afortunadamente
no son compartimentos estancos. Es necesario ahora fortalecer todo agquello que
suponga garantia de la igualdad de derechos de todos los ciudadanos
independientemente del lugar en € que residen, como también es imprescindible
alentar todas las iniciativas que se traduzcan en mayor vertebracion, en mayor
movilidad, en mayor cohesidén y en mayor fortaleza de nuestra nacion. Esas son las
tareas fundamentales de Gobierno y ésa es la tarea fundamental de la
Administracion general del Estado. En esa tarea estoy convencido de que €

asesoramiento del Consgo de Estado resultara, como siempre, de la mayor utilidad.

Confio plenamente en seguir contando con &, y a su nuevo Presidente le

deseo mucho acierto y le doy mi mas cordia enhorabuena.

Muchas gracias.

Selevantalaseson.”
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2. Consg erosnatos

2.1 Cese

Durante & mes de diciembre, y por cumplimiento de su mandato, cesd como
Presidente de la Real Academia de Jurisprudenciay Legidacion € Consgero nato
don Manuel Albaladgjo Garcia.

El nuevo Presidente elegido es don Landelino Lavilla Alsina que, como

Consgero permanente, yaforma parte del Pleno del Consgo de Estado.

2.2 Fallecimiento

El dia 1 de abril falecio & ex Consgero nato de Estado don José Javier
Abad-Pérez y Belenguer (tomo posesion el 20 de junio de 1996), ex Director del
Servicio Juridico del Estado, cargo en € que cesd 12 de mayo de 2000.

3. Consg eros electivos

El 11 de septiembre se reunid € Pleno del Consgo de Estado bgo la
presidencia del sefior Vicepresidente Segundo del Gobierno y Ministro de la
Presidencia, don Javier Arenas Bocanegra, para proceder a la toma de posesion de
don Juan José Badiola Diez, don Rafael Gomez-Ferrer Morant, don José Luis
Meilan Gil y don Juan Ramon Quintas Seoane como Consgeros electivos de
Estado. Segiin nombramiento por RR.DD. nimeros 949/2003, 951/2003, 952/2003
y 953/2003, todos de fecha 18 dejulio.

El sefior Presidente del Consgjo dala bienvenida alos nuevos Consgjeros con

las siguientes palabras:
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“ Excmo. Sr. Vicepresidente Segundo del Gobierno y Ministro de la
Presidencia, Excmos. Sres. Consgeros, Excmas. e llmas Autoridades, 11mos. Sres.
Letradas y Letrados, familiares y amigos de los nuevos Consgeros, sefioras y

sefiores.

Se celebra hoy € acto de toma de posesidon de cinco Consgjeros electivos,
cuatro nuevos y uno, don Manuel Diez de Velasco Vallgo, que resulta reelegido.
Desde hace siglos se viene aplicando en esta Casa, de la més larga tradicién, €
ritual protocolario correspondiente a un acto de tal solemnidad; soy de la opinién de
que en muchos aspectos importantes es bueno mantener los rituaes y las
tradiciones, y por €llo me resulta muy grato celebrar hoy esta reunion para dar la

bienvenida alos nuevos Consgeros.

Para mi es siempre un honor intervenir representando como Presidente a
Consgo de Estado. Pero en este caso me resulta, ademés, especialmente grato, pues
se trata de dar |a bienvenida a una serie de nuevos miembros, que no me cabe duda
de que contribuiran a continuar dando brillantez y profundidad a la funcién
consultiva, propia de esta Casa. Voy a ser breve en su presentacion, aun ariesgo de
gue la sintesis exigida por la necesaria agilidad de este acto no permita conocer 10

extensisimo de sus respectivos curricula.

Permitanme, no obstante, pronunciar antes unas breves palabras de despedida
y agradecimiento a los Consgeros salientes. De su eficaz colaboracion y acierto en
la labor desempefiada deseo dgjar constancia, asi como de mi persona afecto y
consideracion, en la plena conviccion de que expreso un sentimiento compartido

por todos los miembros de esta I nstitucion.,

Degjan sus puestos los Excmos. Sefiores don Jesis Leguina Villa, ilustre
Catedratico de Derecho Administrativo, don Eduardo Jauralde Morgado, jemplar
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Fiscal jubilado del Tribunal Supremo, don José Vida Soria, prestigioso Catedratico
de Derecho del Trabgo y de la Seguridad Socia, y don Ramon Martin Mateo,
reconocido Catedratico de Derecho Administrativo, todos elos juristas de

reconocida competenciay de larga carrera profesional.

A todos, de nuevo, nuestro mas sincero agradecimiento.

Contintia con nosotros € ilustre Catedrético don Manuel Diez de Velasco
Valgo, persona de enorme experiencia y amplios conocimientos, que le sitlan
como uno de los més prestigiosos maestros de su disciplina. Este santanderino es,
ademés de Consgero eectivo de Estado, Catedrético de Derecho Internacional
Plblico y Privado, Doctor honoris causa en Derecho por las Universidades Carlos
1l de Madrid y de Granada, Profesor Emérito de la Universidad de Cantabria,
Magistrado Emérito del Tribuna Congtitucional y antiguo Juez del Tribuna de
Justicia de las Comunidades Europess. Es, asmismo, Académico de nimero de la
Rea Academia de Jurisprudencia y Legidacion y ha ocupado otros numerosos
cargos. Es autor de innumerables publicaciones y poseedor de cuatro Grandes
Cruces, entre ellas |la de San Raimundo de Pefiafort.

Es pues un honor poder seguir contando con él como Consgjero del Pleno.

Uno de los nuevos Consgjeros electivos es don Juan José Badiola Diez. El
Consgo de Estado se felicita por poder contar con una persondidad del mundo de
la docencia, especiaista en una materia no muy conocida por nosotros como es la
veterinariay, concretamente, la patologia animal. Su presenciay aportaciones van a
resultar, sin duda, del méximo interés. El profesor Badiola es doctor en Veterinaria
y Catedrético por la Universidad de Zaragoza, de la que ha sido Rector, asi como
director del departamento de patologia anima y decano de la Facultad de
Veterinaria. Desde julio del afio 2000, tras su cese como Rector, viene siendo

miembro del Consgo de Universidades a propuesta de las Cortes. Participa en
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numerosos comités cientificos internacionales y en actividades de evauacion
investigadora de la Comision Europea, entre las que destaca la presidencia del
subgrupo de la Union Europea encargado de la investigacion acerca de la
Encefaopatia Espongiforme Bovina, € conocido mal de las “ vacas locas’, cuyo
acertado tratamiento en Espaiia tuvo en e doctor Badiola un soporte formidable.

Bienvenido sea e nuevo Consgero.

Toma también posesion mi querido amigo José Luis Meilan Gil, Rector de la
Universidad de La Corufia, de cuya facultad de Derecho es Catedrético de Derecho
Adminigtrativo, Doctor en Derecho, abogado, miembro de niUmero de la Academia
Galega de Jurisprudencia 'y Legidacion, vocal permanente de la Comision General
de Codificacion. Son tantos los foros de caracter nacional e internacional en los que
participa o preside que seria imposible citarlos todos aqui, por o que solo cabe
resumir que es una personadidad en é mundo del Derecho, especiamente del
Derecho Administrativo, y en € universitario. Prolifico escritor de interesantismos
libros y manuaes, me gustaria resaltar aquellos que instruyen sobre los distintos
aspectos del Derecho administrativo y en especial |os que se refieren anuestratierra
comun, Galicia, como por gemplo d titulado “e Estatuto Gallego (por fin unha

terranosa)” o “Presupuestosy Bases del Derecho Gallego”.

Ampliamente condecorado, José Luis Meilan fue diputado en € Congreso
por la provincia de A Corufia e intervino activamente en la redaccion de la
Constitucion Espariola de 1978 y en € Estatuto de Autonomia de Galicia de 1981.
Su extraordinaria gportacion a la consolidacion y megora del sistema universitario
gallego, desde su ggemplar gecutoria como Rector de la Universidad de La Coruria,
ha merecido recientemente la Medalla de Oro de Galicia, que solo ostentan a titulo
individua Jefes de Estado y contadisimas personas. Mi més cédlida bienvenida,

querido profesor y amigo.
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Otro de los nuevos Consg eros el ectivos es un querido compariero del Cuerpo
de Letrados del Consgo de Estado. No es extrafio, pues, que Sea una gran
satisfaccion para mi dar la bienvenida ante todos ustedes a don Rafael Gomez-
Ferrer Morant. Rafael Gomez-Ferrer es, ademas, Catedrédico de Derecho
Adminigtrativo en la Facultad de Derecho de la Universdad Complutense de
Madrid y Doctor en Derecho por la Universidad de Bolonia. Hasido Magistrado del
Tribuna Constitucional en los afios 1980 a 1986. El profesor y Letrado Gémez-
Ferrer es autor de numerosas publicaciones en materia de fuentes del Derecho, con
especia dedicacion a la potestad reglamentaria de la Administracion, habiéndose
centrado ampliamente en estudios sobre las Comunidades Auténomas, la
Administracion Local, actos y contratos administrativos, formas de intervencion de
la Administracion, reserva al sector publico de recursos y servicios esenciales,
fundaciones de interés publico, enseflanza, transportes, urbanismo y medio

ambiente, etc.

Sus trabgjos, los dictamenes, los libros de Gomez-Ferrer resplandecen por la
profundidad de sus andlisis, la meticulosidad con que recoge los textos doctrinales,
jurisprudenciales y legidativos, en los que basa sus opiniones, y por lalucidez con
gue manga sus conocimientos para dar a los problemas la solucion més justa y
mejor fundada. Todo eso sabemos que, a partir de ahora, va a estar a servicio del
Consgjo de Estado, Institucion en la que vel0 sus primeras armas 'y ala que sabemos

guarda el mayor reconocimiento y afecto, que es, por supuesto, correspondido.

De nuevo, querido compariero, bienvenido.

Por dltimo, & nuevo Consgero eectivo que toma posesion es don Juan
Ramon Quintas Seoane. Juan Ramoén Quintas es doctor en Ciencias Econdmicas y
Catedrético de Universidad, siendo sus campos principales de investigacion lateoria
econdmica, la economia aplicada y las finanzas, campos en |os que es considerado

toda una persondidad. Pertenece a numerosas asociaciones cientificas y
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profesionaes, entre ellas la Academia Gaega de Ciencias. Fue Presidente de la
Sociedad para € Desarrollo Industria de Galicia (SODIGA). En 1984 inicid su
actividad profesiona en e sector de las cgas de ahorros, primero como director
general adjunto de Caixa Gdlicia y mas tarde como director general de la
Confederacion Espariola de Cajas de Ahorro, siendo, desde 2002, al mismo tiempo,
el primer Presidente profesional de dicha institucién, por eleccion unanime de la

asamblea competente.

El Profesor Quintas tuvo también una fecunda presencia en  Congreso de
los Diputados, en € que su preparacion en la ciencia econdmica y su prudencia
politica dgjaron huella indeleble, que persiste, en la Ley Organica de Financiacion
de las Comunidades Auténomas y en otros instrumentos normativos que

constituyen la base de nuestro moderno Derecho econémico autonémico.

Mi més calurosa bienvenida, querido Juan Ramén.

La toma de poseson de estos nuevos Consgeros eectivos supone una
enriquecedora incorporacion a este Supremo Organo Consultivo del Gobierno que
es € Consgo de Estado, como miembros del Pleno, |o que ha quedado patente con
la exposicion de sus respectivas trayectorias profesionales, prolijas en méitosy en

experiencia.

La diversdad de disciplinas de las que son especidlistas (un experto en
veterinaria, dos juristas especialistas en distintas ramas y un experto en las ciencias
econdmicas) supone una perfecta amalgama de visiones que conformaran un prisma

inigual able para este 6rgano consultivo.

Sean pues bienvenidos a esta Casa los nuevos Consgjeros.
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Agradezco muy especialmente a sefior Vicepresdente Segundo del
Gobierno y Ministro de la Presidencia que nos haya honrado con su presenciay le
ruego transmita a sefior Presidente del Gobierno nuestro agradecimiento por €l ato
aprecio con gue nos distingue siempre y gue hatenido su Ultima manifestacion en la
elevada calidad de los nuevos Consgjeros con los que ha querido enriquecer nuestra

I nstitucion.

Muchas gracias atodos por su presencia en este acto.”

En nombre de los nuevos Consgeros tomo la palabra don Rafaedl Gomez-

Ferrer Morant y dijo:

“Excmo. Sr. Vicepresidente Segundo del Gobierno y Ministro de la
Presidencia, Excmo. Sr. Presdente del Consgjo de Estado, Excmos. Sra 'y Sres.

Consgeros, llmos. Sres. Sefiorasy sefiores, familiaresy amigos:

Muchas gracias, querido José Manuel, sefior Presidente del Consgo de
Estado, por estas amables palabras, cordiales y afectuosas, de presentacion a Pleno

de los nuevos Consgeros.

Hablo por deferencia de mis compafieros para expresar los sentimientos
compartidos en este acto y para indicar cudes son las principales sensaciones

personales que hemos tenido con ocasion de nuestro nombramiento.

El primer sentimiento es & de satisfaccion, por € honor que se nos ha hecho

y por la confianza, que agradecemos profundamente, del Gobierno de la Nacion.

Pero esta satisfaccion va unida indisolublemente a un sentimiento de
responsabilidad. Incorporarse a una ingtitucion, como € Consgo de Estado, que

nace, a menos (porque probablemente es anterior), en 1521 y que ha subsistido
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brillantemente hasta e momento actual —hasta € punto de que la Constitucion se
refiere expresamente a Consgo de Estado en dos de sus preceptos, es
verdaderamente motivo, también, de preocupacion, porque tenemos que hacer,

|6gicamente, frente a las responsabilidades que €llo supone.

Pero hemos de tener en cuenta que & Consglo de Estado, que se caracteriza
en la Congtitucion como Supremo Organo Consultivo del Gobierno, segin ha
indicado & Tribuna Constituciona en reiteradas sentencias, transciende de esta
funcion para ser en realidad un 6rgano de relevancia congtitucional a servicio de la
concepcion politica del Estado, configurado histéricamente como un Grgano asesor

de todas |as Administraciones PUblicas.

El Consgo de Estado, en € gercicio de esta funcion, ha estado sempre en €
nucleo de la formacién del ordenamiento juridico y precisamente por ello hatenido
unagran influenciaen & Derecho constitucional y en el Derecho administrativo y la
sigue teniendo, en este momento, en una nueva coyuntura, como es la adaptacion

del ordenamiento juridico espafiol al ordenamiento comunitario.

El Consgjo de Estado tiene que ser consultado preceptivamente en todas las
normas que se dicten para la aplicacion, € desarrollo o la gecucion del Derecho
comunitario y, por tanto, en esta nueva faceta e Consgo de Estado se encuentra
nuevamente en € vértice, podria decirse que haciendo la tecnologia punta de la

evolucion del ordenamiento juridico.

Todas estas funciones y estas responsabilidades conectan con otra sensacion

gue hemos tenido y que es € atractivo que tiene incorporarse a Consgjo de Estado.

No somos conscientes, probablemente en muchas ocasiones, de que en los
ultimos veinticinco afos se ha producido una tarea ingente. Verdaderamente,

Espafia ha efectuado una transformacion de su ordenamiento juridico que no dudo
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en calificar de espectacular. Porque hemos tenido que adaptar, en muy poco tiempo,
todo € ordenamiento del Estado a la Congtitucion, y todo € ordenamiento,

simultaneamente, al Derecho comunitario europeo.

Es una tarea ingente, que da lugar a que se planteen problemas juridicos
importantes y complegos todos los dias. Y para solucionar estos problemas resulta
gue nuestro ordenamiento juridico parte de la idea de que estd completo en cada
momento. Por lo tanto, las soluciones a los problemas no se pueden inventar, hay
gue descubrirlas en el ordenamiento; y ese descubrimiento, esa tarea de descubridor
del Derecho corresponde en muy buena medida a la funcidon consultiva, con la
preocupacion, con la responsabilidad de que € Consgo de Estado tiene que
encontrar soluciones que sean equilibradas, que sean justas, que Ssean oportunas para

el interés general, que sean prudentes.

Estatarea, que es una tarea gpasionante, es la que nos ilusionay la que hace
gue nos incorporemos a Consgo de Estado con € meor deseo de colaborar y de

prestar nuestra dedicacion y nuestro esfuerzo parala consecucion de estos objetivos.

Permitaseme ahora —muy brevemente- e que haga una referencia personal.
Como ha recordado € sefior Presidente, ingresé en e Consgo de Estado, en €
Cuerpo de Letrados, en € afio 1966. En € Consgo de Estado me he formado como
jurista, en un ambiente entrafiable. En e Consgo de Estado he encontrado mis
maestros y agui estan mis raices. Por tanto, la ausencia del Consgo de Estado,
durante veintitantos afos, da lugar a que ahora, en este momento, y creo que es
bueno no ocultarlo, sienta una profunda emocion. Pero este distanciamiento
aparente —porque realmente, nunca me he sentido ausente del Consgjo de Estado-
me ha permitido valorar con nitidez cud es € valor que mueve toda la actuacion del
Consgo de Estado. Vaor que ahora he visto plasmado en el preambulo del Tratado

gue vaaconducir, s se aprueba finalmente en 2004, ala Congtitucion Europea.
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En e predmbulo se comienza con una cita de Tucidides, pero a continuacion
se efectlia una citaimplicita de Aristoteles. Y se dice que los valores que estan en la
base del humanismo son la justicia, la libertad y, quiero llamar la atencion sobre
este Ultimo, & respeto alarazén. Creo que € respeto alarazon eslo que hamovido
y lo que mueve esta Casa, |10 que mueve a Consgo de Estado, es € Udltimo
fundamento del Estado de Derecho, de la evoluciéon del Estado de Derecho. Es €
fundamento de la objetividad que debe guiar toda la actuacion del Consgo. Y es,
finamente también, € fundamento del prestigio, de la auctoritas de que goza €
Consgo de Estado.

Muchas gracias’.

El Vicepresdente Segundo del Gobierno agradece la intervencion del
Consgero sefior Gémez-Ferrer y sefiala que para é ha sido un gran honor y una
gran satisfaccion presidir una sesion tan solemne como ha sido la del dia de hoy.
Felicita a los nuevos Consgleros electivos y agradece la labor redlizada por los
Consgeros que desempefiaban esas funciones anteriormente. Comunica a Sr.
Presidente del Consgo de Estado que transmitira fielmente a Presidente del
Gobierno las palabras que aél se han referido en su discurso. Y concluye afirmando
su conviccidn de que, con las aportaciones de los nuevos Consgeros eectivos, €
Consgo de Estado seguira en € futuro, como hasta ahora, cumpliendo fielmente

con todas | as funciones que le encomiendan la Constitucion y las leyes.

4. Letrados

4.1 Stuaciones

La Letrada dofia Rosa Collado Martinez cesd6 como Jefa del Gabinete del
Presidente e 1 de septiembre, quedando adscritaala Seccion Octava.
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Dofla Guadalupe Hernandez-Gil Alvarez-Cienfuegos, Letrada de la Seccidn
Primera, cesa como Letrada de Secretaria, a peticion propia, € 23 de enero, cargo
gue pasa a ocupar, con esa misma fecha, la Letrada dofia Claudia Maria Presedo
Rey, sin perjuicio de que esta Ultima siga adscrita, como hasta ahora, a la Seccion

Quinta.

4.2 Fallecimentos

En lareunion de la Comision Permanente celebrada € 27 de febrero el sefior
Presidente dio cuenta del fallecimiento del Letrado Mayor don Manuel Alonso Olea
Y Propuso gue constase en acta el sentimiento que todos han tenido por la pérdida de
esta persona gque ha sido durante muchos afios Letrado de esta Casa, en la que ha
dgjado una huella inolvidable de su calidad intelectua y humana, de su dedicacion,
de su entrega, de su sentido del Estado, de su sentido del servicio publico y de una
capacidad intelectual que realmente es dificil de alcanzar. Afade que supo ademas
compaginar muy bien su vocacion universitaria, su amor a la Universidad, su
vocacion docente, con su trabajo aqui en esta Casa: “creo que en todas las facetas de
su vida € profesor Alonso Olea, € Letrado Alonso Olea, ha dgado una huella de
una cultura, de unainteligencia, de unalucidez, de una capacidad de trabgjo, de una

entrega verdaderamente admirables’.

El dia 12 de mayo se celebré en e Saoén de Grados de la Facultad de
Derecho de la Universdad Complutense una sesién académica en memoria del

profesor Alonso Oleg, alaque asistio € Presidente.

El 31 de marzo falleci6 don Manuel Delgado-Iribarren Negrao, que fue
Letrado y Secretario General del Consgjo de Estado, y que también formd parte del
Tribunal Supremo y asumi6 otros puestos de responsabilidad en la Administracion
activa, sempre con una dedicacion y una competencia admirables. El sefior

Presidente, en la reunién celebrada por e Pleno
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del Consgo de Estado € dia 22 de mayo, propuso -y asi se acordd- que constase en

actael sentir de todos por este fallecimiento.

5. Personal administrativo

5.1. Altas.

El 20 de enero dofa Maria Isabd Cuadrado Rico fue nombrada Jefa
Administrativade la Secretaria del sefior Presidente.

Don Migud Silva Fernandez fue nombrado Jefe del Servicio de Relaciones

Externas, con € carécter de personal eventual, por resolucion de 3 de febrero.

Doia Maria del Carmen Puig Galindo cesd como Coordinadora Técnica del
Gabinete del Presidente y tomo posesion del cargo de Jefa de Area de Secretaria
General € 8 de abril.

Dofia Inés Dominguez Sanchez, funcionaria del Cuerpo General Auxiliar de
la Administracion del Estado, tomd posesiéon € 4 de agosto como Jefa de

Negociado, mediante concurso de traslado.

Doia Maria Paz Cristina Rodriguez Vela, funcionariade la Escala Técnicade
Gestion de Organismos Autonomos, tomd posesion € 2 de diciembre como

Coordinadora Técnicadd Gabinete del Presidente, en comision de servicios.
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5.2. Jubilaciones

Lafuncionariadel Cuerpo General Auxiliar de la Administracion del Estado,
Jefa de Seccion en los Servicios Econdmicos, dofia Maria Teresa Caro Reques, cesd

por jubilacion forzosad 7 de enero.

Doila Maria del Carmen Martinez Crespo, funcionaria del Cuerpo General
Adminigtrativo, Jefa Adjunta de la Secretaria del Consgjero de la Seccidn Tercera,

ces0 por jubilacion forzosa €l 4 de agosto.
6. Personal laboral
6.1. Stuaciones

D. José Francisco Sanchez Molina tomO posesion como Oficid 22 de
Reprografia, Imprenta y Almacén & 9 de diciembre, tras haber superado €
correspondiente proceso selectivo.
6.2. Fallecimiento

En la reunién de la Comisién Permanente celebrada € dia 10 de julio € Sr.
Presidente dio cuenta del fallecimiento de don Rodolfo Jurado Y épez, Oficia 22 de

Reprografia, Imprenta y Almacén. Propuso que constara en acta € sentimiento de

todo € persona del Consgjoy que setransmitieraa su familia. Asi fue acordado.
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1. SERVICIOS

1. Archivoy Biblioteca

1.1 Ingresos en el Archivo

Durante & afio 2003 se han recibido en e Archivo un total de 3.844
expedientes, correspondientes a consultas evacuadas por e Consgo durante €
mismo periodo, con lo que e total de expedientes que conforman la Serie
Modernadel Archivo (de 1940 hastalafecha) se elevaa 102.693.

Las series documentales derivadas de la actividad de las distintas
dependencias administrativas del Consgjo (Registro, Secretaria General, Servicios
Econdémicos y Administrativos) ocupan ya més de 186 metros lineales del

Deposito de Archivo.

1.2 Investigadores

A pesar de tener el archivo un carécter restringido en cuanto a su acceso,
siguen siendo numerosas las personas que, por las caracteristicas de sus
investigaciones, son autorizadas a trabajar sobre documentacién conservada en €l
Consglo. La mayor parte de estos trabajos se refieren ala segunda mitad del siglo
XIX y primera mitad del XX y tienen como objeto la elaboracion de tesis

doctorales o la busgueda de datos para publicaciones histéricas o juridicas.

Durante € dltimo afio se han documentado, entre otros, |os siguientes
trabgos:

-  Marquesa de Guadal cazar.
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- Presidentes del Consgjo de Estado durante la Restauracion (1875-1931).

- Cofradias y Hermandades 1845-1860.

- El Marquesado de Santa Maria de Otavi en Potosi.

- Historiay educacion en la Espafia de la Restauracion.

- Derechos histéricos de riego de las aguas del Barranco del Alcézar
(Granada).

- Juicio de testamentaria ala muerte de Francisco de Goya.

- Marquesado de Cartagena.

- Normativa protocolaria en Espafiaen el siglo X1X.

- Relaciones hispano-portuguesas en e siglo XIX, con motivo de la
inmigracion china en Filipinas y Cuba a través de la colonia portuguesa

de Macao.

Finalmente cabe destacar, como en ocasiones anteriores, la repercusion que
ha supuesto la inclusiéon de la base de datos “Ultramar” en la pagina web del
Consgo de Estado, dado e gran numero de peticiones de consulta de
documentacion suscitadas y de opiniones favorables sobre ella que se han

recibido, tanto por parte de particulares como de instituciones académicas.

1.3 Biblioteca

Durante e afio 2003 han ingresado en la Biblioteca un total de 1.735
titulos, con lo que € total del fondo bibliografico se elevaya a 43.935 volumenes.
La base de datos automatizada contaba a 31 de diciembre de 2003 con 32.879
registros.

Se ha continuado con la incorporacion a dicho catalogo de las fichas en
soporte papel que formaban €l catalogo anterior creado en 1982, con la
perspectiva de poder concluir dicha tarea en el afo entrante. A su conclusion, se

pretende iniciar la agregacion del catdlogo del fondo antiguo, pudiendo de este
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modo ofrecer un inventario automatizado completo y detallado de los fondos de
la Biblioteca del Consejo de Estado.

1.4 Donacion de don José Maria Martin Oviedo

En el mesdejulio del afio en curso se concluian las labores de catal ogacion
de la coleccion bibliografica donada por € Letrado y Secretario General don José
Maria Martin Oviedo, quedando constituida en una base de datos segregada
provisionamente del catdogo general, a la espera de disponer de un lugar
adecuado para su ubicacion definitiva. Dicha biblioteca esta formada por 745

titulos repartidos en 981 volUmenes.

1.5 Biblioteca del Cuerpo de Letrados

A lo largo del afo han continuado las incorporaciones procedentes de
donaciones o compras. Dicha coleccion alcanza en la actualidad 404 titulos.
Merece especial atencion la subseccidn creada bajo la rdbrica de “homenagjes’,

gue acoge las obras dedicadas a miembros de dicho Cuerpo.

1.6 Servicio de préstamo

A lo largo del afo se han registrado méas de 1.000 préstamos, realizados
fundamentalmente a los usuarios habituales de la Biblioteca, aproximadamente
cincuenta. No se contabilizan agui los préstamos hechos para consultas en sala, ni
las obras de consulta y publicaciones periodicas, cuya informacion debe ser

reproducida para su entrega a usuario, al no ser estas obras objeto de préstamo.
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2. Informatica

2.1. Equipo informatico

La renovacion del parque informatico ha sido durante 2003 una de las tareas
que se impuso € Area de Informética. Para ello, més ddl treinta por ciento de los
ordenadores ha sido reemplazado. Los nuevos equipos estan dotados ya de
procesadores de Ultima generacion, con dtas velocidades de caculo, que son
necesarias para muchas de las aplicaciones que se gecutan en la mayoria de
departamentos del Consgjo de Estado. También se ha renovado parte del parque de
dispositivos de impresion, dotéandole de sistemas de mayor velocidad, calidad y

color.

Para poder digitalizar documentos que ya existen en soporte papel se han
adquirido varios escaner, de modo que € software de reconocimiento Optico de
caracteres permita pasar con facilidad la informacion escrita en papel a documentos

de proceso de texto.

La aplicacion de némina NEDAES es otra de |as tareas constantes del Area
de Informética. A ta fin, un integrante de este departamento dedica casi toda su
actividad diaria a mantenimiento del software, que es propiedad del Ministerio de
Administraciones Publicas. El servidor que soporta la némina ha sido ampliado este
ano dotandole de mas memoria'y un nuevo disco duro. La nédmina NEDAES es un
aplicativo que esta abierto a continuos cambios, producto de modificaciones en la
legidacion, nuevas funcionalidades en € programa, etc, o cua obliga a estar
sempre ad tanto de este software y en contacto continuo con € Ministerio

mencionado
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En & mes de diciembre € nucleo principal de lared de &realoca del Consgo
de Estado estaba compuesto por 7 servidores, 6 de ellos con sistema operativo
Windows 2000 Server , y € ultimo de ellos con sistema operativo Solaris 8.0, en €
cual se encuentrainstalada la aplicacion NEDAES de ndmina. Conectados a la red,
aparte de esos 7 servidores, hay a fecha de hoy mas de 115 ordenadores personales

en modo loca y més de 15 que se conectan remotamente desde e exterior.

Para |las conexiones externas se dispone en la actualidad de tres lineas de alta
velocidad (ADSL) y se completa la instalacién con dos cortafuegos con € fin de

proteger contralos accesos de intrusos a los servidores del Consgjo de Estado.

Se ha conseguido ampliar € troncal de fibra Optica de lared de arealocal del
Consgo de Estado, con objeto de dar servicio a mas puntos en la red. Del mismo
modo, los servidores de red se han conectado entre si por medio de fibra dptica, de
manera que & movimiento de informacion entre ellos es mucho més rapido,

facilitando por tanto las |abores de mantenimiento internas.

Durante |os meses de verano, coincidiendo con las obras redlizadas en ciertas
dependencias, se han instalado nuevos puntos de red para varios departamentos que
han cambiado o van a cambiar de ubicacién (Videoescritura, Asuntos Generales,
Cotgo, Reprografia, Jefe de Servicios Administrativos, asi como varios despachos
nuevos que se han dgado preparados para su futuro uso). En todos ellos se han
instalado conexiones alaLAN del Consgo de Estado y sus conexiones eléctricas de
equipos informaticos mantenidas por los SAl (sstema de aimentacion
ininterrumpida) que se habian instalado € afio anterior en prevision de este aumento

de despachos.

En e capitulo de adquisiciones reaizadas durante este afio podemos destacar

las siguientes:
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Software CITRIX METAFRAME. Esta aplicacion permite a equipos
informaticos (ordenadores personales Windows, Machintosh, Unix y
Linux, equipos inal@mbricos con acceso a la web, ordenadores portétiles,
decodificadores, equipos moviles de mano y otros aparatos de red) el
acceso transparente a cualquier aplicacion del Consgjo de Estado, ya sea
por Internet, LAN, WAN, marcacion telefonica o conexiones inaldmbricas.
Estas aplicaciones presentan la misma apariencia, comportamiento y
rendimiento que s estuvieran funcionando en un ordenador de sobremesa

local.

Gestor de Bases de Datos v 8.1.7 para Windows 2000 con Servidor de Datos
Oracle Standard Edition, dotado con 5 licencias para su acceso concurrente,
necesario para €l acceso a la aplicacion BADARAL de gestion de persona
del MAP.

Un nuevo disco HOT-PLUG ULTRA SCSI con una capacidad de 9,1 Gbyte
a 10.000 rpm. para duplicar los sistemas de almacenamiento del servidor que

soporta la aplicacion de nébmina NEDAES.

Un equipo multifuncion de Canon, telecopiadora y fax, modelo L-900, para

su instalacion en la Secretaria Genera del Consgjo de Estado.

49 licencias de Windows XP, con objeto de instalarlas en los diferentes
ordenadores personales conectados a la red de area local del Consgo de
Estado.

2 escaner HP para su instalacion en sendos departamentos con objeto de

facilitar la captura de documentacion escrita en soporte papel.
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e Un escaner Fujitsu de ata velocidad para reemplazar uno de la misma marca
dedicado exclusvamente a la digitdizacion de actas de Comisiones

Permanentesy Plenos.

e 2impresoras de chorro de tinta de la marca Epson, modelo Stylus Color C82.

e 6 impresoras con tecnologia laser con una velocidad de 20 paginas por

minuto, tres de ellas de lamarca Canon y otras tres Kyocera Mita

e 34 nuevos ordenadores personaes, procesador Pentium 1V, con una
velocidad de 2,8 GHz, disco duro de 40 Gb, memoria principal de 256 Mb,
sistema operativo Windows 2000 Pro y CD-ROM, mas la correspondiente

tarjeta para su conexion alared de arealocal.

e 22 monitores color TFT de 15" con objeto de reemplazar monitores de 17"
que daban servicio en agunos departamentos y presentaban defectos en su

visualizacion.

2.2. Actividades

El principal reto abordado este afio por € Area de Informética ha sido la
conexion remota de los Letrados del Consgjo de Estado a los servicios ofrecidos por
nuestros servidores de red. Para e€llo se ha €egido un software, CITRIX
METAFRAME, que permite utilizar aplicaciones remotas como S se estuviera
trabgjando en modo local. La conexiodn se redliza a través de Internet, con lineas de
banda ancha y generando redes privadas virtuales para conseguir una mayor
seguridad en €l acceso a Consgo de Estado. Tras solventar una larga serie de
problemas, sobre todo con la compafiia que da soporte a los enlaces telefonicos, se
ha conseguido que las conexiones se realicen de una manera satisfactoria para los

usuarios.
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Como en afios anteriores, otra de |as responsabilidades de este Areahasido €
mantenimiento de la Base de Dictamenes del Consgo de Estado, instalada en €l
Boletin Oficia del Estado, con acceso através de Internet de forma gratuita. El total
de consultas durante € afio 2003 ha superado & nimero de 510.000, lo que supone

unamediadiariade unas 1.400 consultas.

En la actualidad, la Base de Dictamenes a través de Internet consta de unos
18.400 documentos, a los que ha habido que someter a ciertas modificaciones para
su publicacion en la web. El proceso de carga de dictamenes seredizaunavez ala
semana, con una media de documentos que ha rondado los 650 mensuales, de forma
gue durante 2003 se han cargado mas de 8.000 nuevos documentos. En la
actualidad, existen en la Base documentos fechados desde el mes de octubre de
1997 hasta diciembre de 2003.

La actividad cotidiana del Area de Informética se basa principalmente en la
atencion alos usuarios internos, laadministracion de lared de &realocal (generando
y gestionando recursos, tanto fisicos como |6gicos, dando de ata nuevas cuentas y
usuarios, etc.), @ mantenimiento de ordenadores personades y todo tipo de
periféricos, €l soporte de aplicaciones (modificaciones, cambios de interfaces y
lengug es de programacion, desarrollos nuevos), la realizacion de las propuestas de
compra de equipos y software, elaboracion de las propuestas y los pliegos para los
contratos de mantenimiento, verificacion de la integridad de las diferentes bases de
datos y un sinfin de actividades de atencion directa al usuario que ocupan la mayor

parte del trabgo diario.

Es importante destacar € esfuerzo realizado en las delicadas actividades de
administracion de bases de datos, gestion de los sistemas operativos, control de la
seguridad en los recursos internos asi como en la mensgjeria electronica, control de

los accesos a Internet con € servidor proxy Wingate y control de los servicios de e-
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mail através de Mdaemon. Estas labores, poco vistosas de cara a usuario, son las

gue permiten que |l os sistemas funcionen correctamente y de modo seguro.

También cabe destacar la importante labor que desempefia @ departamento
de desarrollo de aplicaciones. En este afio se ha finalizado una importante aplicacion
gue involucra a varios departamentos del Consgo y servira para un mejor control
del paso de los expedientes por e Consgo de Estado. Asimismo, con este aplicativo
se podran conseguir gran variedad de informes sobre € funcionamiento del
Consgo. Esta aplicacion, asi como las demés que se desarrollan para otros
departamentos, serealizan con VISUAL STUDIO.NET.

Se ha continuado con la digitalizacién de actas de Comisiones y Plenos, todas
ellas en formato TIFF G4, que pueden ser consultadas desde cualquier puesto de
trabajo con € sistema de recuperacion documental BRS/Search. El total de actas de
Comisiones Permanentes digitalizadas se eleva a unas 2.610, con un nimero de
paginas escaneadas que se acerca a las 32.000, mientras que de actas de Plenos se
han digitalizado unas 830, con un volumen de paginas aproximado de 8.300, siendo
el periodo de los documentos contenidos en nuestras bases € comprendido entre
1940y la actualidad.

Nuestra pagina web (www.consegjo-estado.es) sigue siendo visitada con

asiduidad por € usuario internauta. Durante este afio € ndmero de accesos ha
superado los 54.300 visitantes, |o que representa un incremento superior a 60% con
respecto al afio 2002. A final de afio se ha abordado un proyecto de renovacion del
sitio web, que estara listo en los primeros meses de 2004. Estatarea se hallevado a
cabo, en su parte técnica, también por integrantes del departamento de desarrollo del

Areade Informética.

El mantenimiento de las bases de datos viene sendo, afio tras afo, otrade las

labores primordiales del Area de Informética. Entre ellas se ha de destacar la Base
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interna de dictdmenes. Se ha continuado incluyendo todos | os dictamenes aprobados
durante & afo 2003, asi como todos los datos asociados a la tramitacion de cada
expediente que ingresa en e Consgo de Estado. La citada Base supera los 51.300
registros, la mayoria de los cuales incluyen sus correspondientes dictamenes (unos
46.500 aproximadamente) con su texto integro (desde 1987 hasta 2003), siendo
accesibles en modo “full text” mediante e software de recuperacion documental
BRSYSearch.

2.3. Formacion

En estos dias en los que & cambio tecnologico avanza ata velocidad, sobre
todo las tecnologias de la informacion y las comunicaciones, se hace necesaria una
formacion continua del personal destinado en & Area de Informética. Con € fin de
gue € profesiona de las tecnologias de la informacién no caiga en un desfase
tecnolégico, e Area de Informética trata de que sus integrantes reciban
periddicamente cursos de puesta a dia en diferentes materias que son de aplicacion

précticaal trabajo diario en nuestra I ngtitucion.

Diversos integrantes de este Area han asistido a unidades formativas, entre
las que se pueden destacar las siguientes. redes y servicios de comunicaciones,
aspectos técnicos de la firma eectronica, seguridad en redes WAN e Internet,
administracion de servidores corporativos, administracion de plataformas
corporativas basadas en Windows 2000, implantacion de Intranet corporativa,
desarrollo de aplicaciones web ASP.NET utilizando VISUAL STUDIO.NET, bases
de datos relacionales, Visual Basic 6.0 (avanzado), metodologias orientadas al

desarrollo e implementacion de Windows 2000 Professional y Server.

En colaboracion con e INAP se han organizado diversos cursos en régimen
descentralizado, tanto para el personal funcionario como para el laboral del Consgjo

de Estado. Se impartieron un total de 135 horas de formacion, siendo los temas
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principales. sistema operativo Windows 2000, Internet, correo electrénico, Excel
2000 y Word 2000 avanzado. Un total de 117 aumnos pasaron por los diferentes

cursos impartidos por persona del Areade Informética.

3. Conservacion, mantenimiento y suministros

Continuando con e programa de colaboracion con la Direccion General del
Patrimonio del Estado, durante € gercicio 2003, se han gecutado las obras de
adecuacion y acondicionamiento de oficinas en la planta segunda, que se han
realizado en las antiguas viviendas de los conserjes y que han permitido disponer de

una superficie de unos 250 m? destinados a despachos.

En la actualidad se redlizan las gestiones oportunas para la realizacion del
resto de las obras programadas, tales como sustitucion del grupo de ascensores,

restauracion de patiosinteriores e instalacion de nuevo sistema de climatizacion.
3.1. Obras

Durante los meses de julio y agosto se procedio ala g ecucion de las obras de
adecuacion y acondicionamiento de un espacio en la planta baja con € objeto de
ubicar en € mismo la sala de escoltas y conductores. Para €llo se construy6 un
forjado intermedio, creando una superficie de 50 m? entre las dos plantas,

conectadas mediante una escal era metaica de caracol.

Durante € mes de agosto se desmonto el falsotecho de escayola de una de las
salas del &ea de Biblioteca, con una superficie de 64 m®, sustituyéndolo por un
falsotecho modular registrable y dotando a dicha sala de una nueva iluminacion,

pintandose |os paramentos verticales.
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Continuando con las obras de reforma y redistribucion de espacios en la
planta baja, se procedio a las obras programadas en las dependencias de Control y
Registro General, reubicando estas dependencias y creando tres nuevos despachos.
L as obras consistieron en la gjecucién de fal sos techos registrables para la ubicacion
de los fan-coil de climatizacion y de lailuminacién correspondiente, instalacion de
pavimento de madera similar a resto de dependencias de la Casa, asi como las
correspondientes instalaciones de electricidad, telefonia, sistema de aimentacion

ininterrumpiday red de datos.

3.2. Conservacion y mantenimiento

Como continuacién del plan de restauracion de mobiliario y enseres, durante
el afo 2003 se han restaurado seis de las alfombras antiguas con las que cuenta €

Consgo de Estado que, por su especia calidad, requerian un tratamiento especial.

Aparte de |los contratos de mantenimiento de ciertas instal aciones especificas,
durante este afio la empresa Integra ha venido desarrollando las tareas
correspondientes a mantenimiento preventivo, correctivo y conductivo de diversas
instalaciones del Consgo de Estado. La vigencia de este contrato se prolongara
hastael 31 de enero de 2005.

El servicio de limpieza ha sido adjudicado, previo €@ oportuno concurso, a

unanueva empresa, que lo desempefiara a partir de febrero de 2004.

Durante € mes de agosto se procedio a la pinturay saneamiento del soporte
de los paramentos verticales y horizontales de las galerias primeray segunda, office,
Secretaria General, vestibulo de Presidencia, asi como remates varios en otras
dependencias. Se han acondicionado asimismo |os aseos frente a la Seccion Quinta

y la sala anexa para ubicar en ella la Sala de Letrados de la Seccion Sexta, con
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objeto de dotar a dicha Seccion de un despacho independiente para los sefiores
Letrados.

3.3 Adquisiciones

Durante este afio y continuando con el plan de renovacion del mobiliario de

oficina, se haadquirido diverso mobiliario para diversas dependencias.

3.4 Otros suministros

En este gercicio se han redlizado numerosas adquisiciones, de las que se

destacan a continuacion algunas.

Las estanterias del depdsito de libros del Area de Biblioteca se habian
deteriorado debido a su antigiiedad, por lo que ha sido preciso sustituir una parte de

ellas por otras nuevas.

Continuando con la modernizacion del sistema telefénico, se han adquirido

e instalado 38 nuevos terminales digitales para distintas dependencias.
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IV.VARIOS
1. Actividadesexternasdel Presidente.
El dia 15 de enero € Presidente esrecibido en audienciapor SM. El Rey.
El dia 31 clausura € V Curso organizado de modo conjunto por la
Universidad San Pablo-CEU y la Universidad Catdlica de La Plata, con € tema “El

Consgjo de Estado: configuracion ingtitucional y constitucional” .

El dia 11 de febrero, en compafia del Secretario Generd, recibe d
Embajador de la Republica francesa, sefior Olivier Schrameck.

El dia 3 de marzo pronuncia la conferencia “La mirada regionalista de

Marcelino Menéndez Pelayo” , invitado por €l Ateneo de Santander.

El dia 5 imparte la conferencia inaugural del curso “Palitica y funcidn

publica” , organizado por € Instituto Nacional de la Administracion Publica

El Embajador de Alemania, sefior Georg Boomgaarden, visito al Presidente
e diall.

El dia 13 asiste a funera celebrado por don ifiigo Cavero Lataillade en la
capilladel Colegio Mayor Universitario de San Pablo-CEU.

Los dias 17 de marzo y 7 de abril asiste a las reuniones-amuerzo del Jurado
del Premio Juan Lladd en la Fundaciéon José Ortega y Gasset, para otorgar €

referido Premio, que recay0 en don Enrique Iglesias.
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El dia 18 de marzo pronuncia la conferencia “ Relaciones del Gobierno y el
Parlamento” en € Colegio de Estudios Superiores (CES) de Villaviciosa de Odén,
organizadapor AEGAMA.

El dia 8 de abril & Presidente del Gobierno invitaaamorzar en el Palacio de
laMoncloa a un grupo de funcionarios del Consgjo, que asisten acompariados por €l

Presidente del Consgo.

El dia 25 @ Presidente pronuncia las palabras de clausura de las Jornadas
sobre “Solidaridad del mundo juridico y econdmico con Galicia” en & XL
Aniversario de ICADE.

Invitado por e Cardena Arzobispo de Madrid, asiste ala solemne eucaristia

con motivo de la visita del Papa, que se celebrd en la Plaza de Colén € dia 4 de

mayo.

El dia 2 de junio, invitado por € Presidente dd diario ABC, asiste a la
entrega de los premios Mariano de Cavia, Luca de Tenay Mingote, en acto que fue

presidido por SSMM. Los Reyesy que se celebro en la sede del periodico.

Con motivo de la clausura de lajornada de celebracion del 50 Aniversario de
la Asociacion Espariola contra el Cancer, e dia 6 € Presidente pronuncia unas

pal abras como miembro de lamesa presidencial.

El 17 de junio recibe en € Consgo a una delegacion de Parlamentarios de
Polonia que visita Espaiia para estudiar sus ingtituciones y que celebrd una jornada
de estudios en nuestra sede.

El dia 24 de junio imparte la conferencia “ La Constitucion esparfiola y €

Consgo de Estado’, en € Pazo de Marifian, dentro de la VIl Escuela de Verano
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gue organiza € Consgo General del Poder Judicia en colaboracion con la

Universidad de A Corufa.

Al dia siguiente, dia 25, interviene en la mesa redonda en homenaje a don
ifigo Cavero, organizado por la Fundacion Carlos de Amberes, en la que también
participaron don Fernando Alvarez de Miranda, don Eugenio Nasarre, don

Marcelino Oreja, don Javier Tussal y, como moderador, don Miguel Angel Aguilar.

En € Casino de Madrid, & dia 26 asiste a la reunion dal Jurado del Premio
Profesor Barea.

El dia 30 de junio pronuncia la conferencia de apertura de |as jornadas sobre
“ Envglecimiento, fragilidad y dependencia’, organizadas por la Fundacion Lilly
dentro de los Cursos de Verano de la Universidad Complutense en San Lorenzo de
El Escorial.

El dia 18 de julio pronuncia la conferencia “ La Congtitucién econémica y la
reforma de la legidacion financiera y tributaria’, con la que clausura la XlI
Edicion de Master en Administracion Financiera y Tributaria en € Pazo de
Fonseca

El dia, 25 invitado por € Alcade y la Corporacién Municipa de Santiago,
asiste a los solemnes actos en la Catedral de Santiago con motivo de la Ofrenda d
Apéstol.

El 29 € Presidente asiste alaimposicion de la Gran Cruz de la Orden de San
Raimundo de Pefiafort a Letrado Mayor del Consgo don Eduardo Garcia de

Enterria, en labibliotecadd Ministerio de Justicia.
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El 16 de septiembre asiste a la solemne apertura del Ao Judicia presidida
por S.M. El Rey, en lasede del Tribuna Supremo.

El dia 17 asiste, como miembro del Comité de Honor de los XXV Afosdela

Constitucion, ala audiencia concedida por S.M. El Rey en € Palacio Redl.

El dia 26 de septiembre, como miembro del Jurado, asiste a la entrega del

Premio de los Derechos Humanos 2003 en & Consgjo Genera de la Abogacia.

El dia 12 de octubre asiste a los actos de celebracion del Dia de la Fiesta
Naciona en la Plaza de Colon. Por |a tarde acude a la recepcion de SSMM. Los
Reyesen e Palacio Redl.

Invitado por & Presidente de la Comunidad de Madrid en funciones, don
Alberto Ruiz Gallardon, y acompafiado por los deméas miembros de la Comision

Permanente, asiste aun amuerzo en la Comunidad de Madrid € dia 27 de octubre.

El dia 29 de octubre interviene en la presentacion del libro “Por Navarra, en
Espafia, con Europa’ , elaborado por la Sociedad de Estudios Navarros e invitado
por don Jaime Ignacio del Burgo, que se celebra en € saldn de actos del Consgjo

Superior de Investigaciones Cientificas.

Pronuncia la conferencia “Ecologia y sociedad abierta” en la SEPI, dentro
del Foro de Medio Ambiente, €l dia 30 de octubre.

El dia 31 de octubre se celebra en Cuenca e X1l Congreso de la Asociacion
“Juristas de la Salud”, en la que participa € Presidente con la conferencia “ El

catalogo y cartera de prestaciones sanitarias’ .
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El 3 de noviembre imparte en Pama de Mallorca la conferencia sobre “La
funcién del Consgo de Estado en la Constitucion de 1978, dentro de los actos

conmemorativos de la celebracion de los XXV anos de la Constitucion.

El dia 10 vigga a Romaformando parte de lamision oficia que, presidida por
laMinistra de Sanidad, representa a Espaiia en |os actos de bedtificacion delasierva
de Dios Maria Bonifacia Rodriguez Castro y del siervo de Dios Juan Nepomuceno

Zagri y Moreno.

El dia 11 el Presidente participa en la presentacion del libro “ Prevencion en
geriatria ¢es posible?”, con motivo del XIX aniversario de la coleccion “Clinicas
Geriétricas’, en € auladel Pabellon docente del Hospital Clinico de San Carlos.

El dia 20 se desplaza a Burgos para pronunciar la conferencia“El derecho de
asociacion y la sociedad civil”, dentro de las jornadas sobre e derecho de
asociacion en la Constitucion Espariola, enmarcadas en los actos conmemorativos
del XXV Aniversario de la Congtitucion, invitado por € Ministro del Interior, don
Angel Acebes.

El dia 25 de noviembre € Rotary Club invita al Presidente a una reunion en
el Gran Hotel Lugo en la que € Presidente pronuncia una conferencia sobre “ La

sociedad abierta y la descentralizacion” .

El dia 2 de diciembre asiste a funeral por € asesinato de espaiioles en Iraq,

celebrado en e Centro Nacional de Inteligencia

El 4 de diciembre imparte la conferencia “Una Congtitucion para una

sociedad abierta’” en A Coruiia, invitado por e Delegado del Gobierno en Gdlicia
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El dia 6 asiste a la sesion solemne presidida por SS.MM. Los Reyes en €
Congreso de los Diputados, acto conmemorativo de los XXV Afios de la

Constitucion Espariola.

El dia 10 presenta € libro sobre la Constitucion Europea “ Una Europa
cristiana’, en un acto celebrado en la Real Academia de Ciencias Mordes y
Politicas.

El dia 12 recibe la Medalla al Mérito Sanitario, concedida por la Consgeria
de Sanidad de la Xunta de Galicia, en €l Palacio de Congresos y Exposiciones de
Santiago.

El dia 30, invitado por € Presdente de la Xunta de Gdlicia, asiste a la
Ofrenda Naciona a Apostol Santiago en la Plaza del Obradoiro de Santiago de
Compostela. Ese mismo dia asiste al almuerzo ofrecido por € sefior Arzobispo de

Santiago en e Seminario Mayor.

2. Relacionesingtitucionales

El 21 de enero tuvo lugar unavisitaa Consgjo por un grupo de aumnos que
realiza un curso de postgrado en Derecho politico organizado de modo conjunto por
la Universidad de San Pablo CEU de Madrid y la Universidad Catélica de La Plata.
Acompafiaba a grupo e profesor de Derecho administrativo don Alberto Diaz
Romeral. El Consgero permanente don Antonio Pérez-Tenessa explicd €
funcionamiento de este 6rgano consultivo y la Letrada dofia Rosa Collado Martinez
los distintos extremos relacionados con los debates de la Comision Permanente y

Pleno. Antes de abandonar el Consg o, fueron recibidos por el sefior Presidente.
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El 7 de febrero los alumnos de la 'V Edicion de Méster de Estudios Politicos
Aplicados de la Fundacion Internacional para |beroamérica de Administracion y
Politicas Publicas (FI1APP) visitaron € Consgjo.

El 11 de febrero € Presidente del Consgo, acompaiiado por e Secretario
General mantuvo una reunion con € Consgo Naciona de Mayores, que vinieron

acompanados por su Presidente, don Ignacio Buqueras.

El 28 de marzo, siguiendo con e programa de estudios de Derecho
adminigtrativo de la Universidad Pontificia de Comillas, ICADE, los aumnos del
tercer curso visitaron e Consgo acompaiados por la Letrada dofia Rosa Collado
Martinez. El Consgero Presidente de la Seccion Octava, don Antonio Pérez-
Tenessa, recibido a los aumnos y pronuncié una charla que versd sobre “La

configuracion institucional del Consgjo de Estado” .

El 22 de abril los dumnos ddl primer curso de la Facultad de Derecho de
Albacete visitaron € Consgo, acompaiiados por los profesores dofia Candida

Gutiérrez y don Jose Antonio Martinez Vela

El 25 de abril los dumnos de quinto curso de la Facultad de Derecho de
Granada visitaron € Consgo, junto con e Catedrético don Guillermo Orozco
Pardo. Fueron acompafados por don Miguel Vizcaino Méarquez, Consgero
permanente y que fue alumno de dicha Facultad. A continuacién fueron recibidos

por e Sr. Presidentey por & Consgjero permanente Sr. LavillaAlsina

El dia 6 de mayo tuvo lugar en A Coruiia, en la Fundacién Barrié de laMaza,
la Jornada sobre “Técnica normativa: € Consgo de Estado y € control de la
calidad de las normas juridicas’, en la que, con la colaboracion del Instituto

Nacional de Administracion Publica y la de la Delegacion del Gobierno, varios
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Letrados de Consgo desarrollaron distintos temas, interviniendo asimismo €l

Presidente, e Consgjero permanente sefior Lavillay el Secretario General.

El 7 de mayo asistio, junto con €@ Secretario General, ala toma de posesion
de dofia Maria José Salgueiro Cortifias como Presidenta del Consgjo Consultivo de
Castillay Leon.

Doila Maria José Salgueiro Cortifias, Presidenta del Consgjo Consultivo de
Cadtillay Leon, visitd € Consgo € dia 3 de junio, acompafiada por los Consgeros
don Antonio Lopez Solano, don Jesis Quijano y don Javier Fernandez Costales.

Fueron recibidos por el Presidentey e Secretario General.

Los alumnos de la Escuela Militar de Estudios Juridicos, con su Director, €
Jefe de Estudios y € Secretario, visitaron la Casa d dia 25 de junio, siendo €

L etrado don Leandro Martinez-Cardos Ruiz € encargado de recibirles.

Del 30 dejunio d 4 dejulio, como viene siendo habitual, se celebré un curso
en los de verano en El Escorial que organiza la Fundacion General de la
Universidad Complutense. La direccion estuvo a cargo del Consgjero permanente
don Antonio Pérez-Tenessa Herndndez, desempefiando |a secretaria la L etrada dofia
Rosa Collado Martinez y siendo coordinador € Letrado don José Joaquin Jerez
Cdderdn. Al cumplirse d XXV Aniversario de la Congtitucion, € Consgo de
Estado dedicd su participacion en los Cursos a un tema de relevancia constitucional
“ Responsabilidad patrimonial del Estado” . Tuvieron lugar diversas conferencias'y
mesas redondas a cargo de los Consgeros permanentes don Miguel Rodriguez-
Pifiero y Bravo Ferer, don Jeronimo Arozamena Sierra y don José Luis
Manzanares, € Consgero electivo don Jesus Leguina Villa, los Letrados Mayores
don José Luis Yuste Grijabay don Pedro José Sanz Boixareu y los Letrados don
Luis Maria Dominguez Rodrigo, don José Leandro Martinez-Cardés, don David

Vicente Blanquer Criado, don José Luis Palma Ferndndez, don Alfredo Dagnino
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Guerra, dofia Claudia Maria Presedo Rey, don Javier Pedro Torre de Silva, don
Rafael Jover Gomez-Ferrer, dofia Ana Isabel Santamaria Dacal, don José Joaquin
Jerez Calderon, don Jesus Avezuela Carcd y don Pablo GarciasManzano Jiménez

de Andrade, siendo clausurado € curso por € sefior Presidente.

El dia 9 de julio los Letrados don José Luis Pama Fernandez y dofia Rosa
Collado Martinez recibieron d XXXIX Curso Sdectivo del Cuerpo Superior de
Administradores Civiles del Estado, que visitaron la Casa como vienen haciendo los

participantes en |0s sucesivos Cursos.

El mismo 9 de julio, acompafiados por € Letrado don Javier Torre de Silvay
Lopez de Letona, un grupo de alumnos estadounidenses procedentes del College of
William & Mary Summer Law Program Roster giraron una visita d Consgo de
Estado.

El dia 10 de julio tuvo lugar una reunion de la Comisién Permanente con la
Ministra de Sanidad y Consumo, dofia Ana Pastor Julian. La Ministra estuvo
acompaiada por € Subsecretario del Departamento, don Pablo Vazquez Vega, €
Secretario General de Sanidad, don Rafagl Pérez-Santamarina Feijoo, y la Directora
del Gabinete delaMinistra, dofa Pilar Fabregat Romero.

El Presidente, acompafiado del Secretario Genera, recibio la visita de
General don Bernardo Buesa, que desempefiaba hasta ahora la Jefatura del Estado
Mayor ded Mando Regional Centro y se despedia a haber sido nombrado

Gobernador Militar de Leodn.

El dia 5 de septiembre tuvo lugar en Vaencia, en € Paau de la Generdlitat,
la toma de posesion de don Vicente Garrido Mayol como Presidente del Consgo

Juridico Consultivo de la Comunidad Vaenciana, y de don Alberto Jarabo
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Cdatayud como Consgero, asistiendo en representacion del Consgjo € Secretario

General.

Los dias 7 y 8 de octubre se celebraron las |l Jornadas entre & Consgjo de
Estado francés y € Consgo de Estado espaiol. La delegacion espaiola estuvo
encabezada por €l sefior Presidente e integrada por los siguientes L etrados. don José
Maria Martin Oviedo, Secretario Genera; don Rafael Gomez-Ferrer Morant,
Consgero dectivo y Letrado en excedencia voluntaria; don Juan Antonio Ortegay
Diaz-Ambrona, Letrado Mayor; don Jorge Rodriguez-Zapata Pérez, Letrado Mayor
en servicios especiales, Magistrado del Tribunal Constitucional; don Alvaro
Alonso-Cadtrillo y Romeo, Marqués de Casa Pizarro, Letrado Mayor jubilado,
encargado de las Relaciones Internacionales, dofia Claudia Maria Presedo Rey,
Letrada de Secretaria, y dofia Ana Isabel Santamaria Dacal, Letrada. Tanto a las
sesiones de trabajo como a los actos que le sirvieron de complemento asistieron €
Vicepresidente del Consgjo de Estado francés, don Renaud Denoix de Saint Marc, y
el Presidente de la Seccion de Memoriay Estudios, don Jean Michel Belorgey, que
tuvo a su cargo la organizacion de las Jornadas, asi como los restantes Presidentes
de Seccion y un grupo numeroso de Consgeros y Letrados de dicha Institucion.
Siguiendo & precedente de las Jornadas anteriores, las sesiones de trabgo
consistieron en la exposicion y debate sobre dos ponencias, una de las cuales versd
acerca de “La convergencia del Derecho comunitario y e Derecho de los
Estados’, y la otra sobre “ Relaciones entre la funcidon consultiva y la funcién
contenciosa, con especial relacion al control jurisdiccional de la Administracion y
a la jurisdiccion del Tribunal Constitucional” . Dentro de los actos protocolarios
gue acompariaron a la celebracion, € lunes dia 6 tuvo lugar una cena en € Senado,
amediodiade dia 7 un amuerzo en la sede del Consgo de Estado y alanoche una
cena ofrecida por don Yves Guéna, Presidente dd Consgo Constitucional,
concluyendo con un almuerzo oficial & miércoles dia 8, ofrecido por el Embajador

de Espaiia, don Francisco Javier Elorza Caveng.
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En la sede dal Ministerio de Defensa € dia 15 de octubre tuvo lugar una
reunion de la Comision Permanente con €l Ministro, don Federico Trillo-Figueroay
Martinez Conde, que estuvo acompariado por € Secretario de Estado de Defensa,
don Fernando Diez Moreno, € Jefe del Estado Mayor de la Defensa, Consg ero nato
de Estado, Almirante don Antonio Moreno Barberg, e Subsecretario de Defensa,
don Victor Torre de Silvay LOpez de Letona, y la Secretaria Genera Técnica, dofia
|sabel Revueltade Rojas.

El dia 29 de octubre visité & Consgo de Estado e Embajador inglés, sefior
Stephen John Leadbetter Wright, junto con € Primer Secretario y Laboral sefior
Giles Dickson. Fueron recibidos por € sefior Presidente, a quien acompafiaron €
Secretario General y los Letrados don José Luis Pama Ferndndez y don Jesls

Avezuela Carcel.

3. Honoresy distinciones

El Letrado don José Maria Jover Gomez-Ferrer ley6 su tesis doctoral, en €

mes de febrero, siendo su calificacion de sobresaliente cum laude.

La Ministra de Educacion, Cultura y Deporte, considerando los méritos
acreditados por € Letrado don José Amérigo Alonso, le otorgo e Primer Premio
Nacional de Fin de Carrera de Educacion Universitaria, correspondiente a la
Universidad Complutense de Madrid.

En la reunion celebrada por la Comisién Permanente € 29 de mayo, €
sefior Presidente inform6 que ha recibido comunicacion del Ayuntamiento de
Madrid en la que se pone en conocimiento gque, por acuerdo de 30 de abril del
presente afio, se ha asignado el nombre de ifiigo Cavero a espacio publico
comprendido en la confluencia de la calle Silvano y avenida Machupichu, en €
distrito de Hortaleza, Madrid.
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Por Real Decreto 1191/2003, de 12 de septiembre, se concede la Gran Cruz
de la Orden de Isabel la Catdlica a don Alvaro Rodriguez Bereijo, Consgjero
electivo de Estado.

El dia 15 de octubre, en la Universidad Internacional Menéndez y Pelayo,
se celebrd un acto para hacer entrega de la Medalla de Honor de la Universidad al
Consgero electivo de Estado don Aurelio Menéndez Menéndez, otorgada por su

trayectoria profesional en ladocenciay en lainvestigacion.

El IX Premio Pelayo para juristas de reconocido prestigio fue concedido
este afno a Consgero permanente don Landelino Lavilla Alsina. La ceremonia de
entrega del mismo tuvo lugar el dia 13 de noviembre en un acto publico con la
presencia de los miembros del Jurado y de destacadas personalidades del mundo
delajusticia. Intervino en el acto el Presidente del Consgjo de Estado y asistieron
todos los Consgeros permanentes, varios Consgeros natos y electivos, €l

Secretario General y numerosos miembros del Cuerpo de Letrados.

La Universidad de A Coruia otorgd su Medala de Oro a Consgero

electivo don José Luis Meilan Gil.

El 1 de diciembre es elegido Académico de Numero de la Real Academia
de Bellas Artes de San Fernando €l Letrado Mayor don José Luis Y uste Grijalba.

Por Real Decreto 1582/2003, de 5 de diciembre, se concedio €l Collar de la
Orden del Mérito Civil a Letrado Mayor don Miguel Herrero y Rodriguez de

Mifon.

El Secretario General de la Real Academia de Jurisprudenciay Legislacion

comunico e 16 de diciembre al Presidente del Consgo de Estado que, con
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efectividad del 19 de diciembre, el Consgero permanente de Estado don
Landelino Lavilla Alsina ha sido elegido Presidente de la Real Academia de
Jurisprudenciay Legislacion.

A dofia Maria Teresa Caro Reques, funcionaria del Cuerpo General Auxiliar
de la Administracion del Estado, a producirse su jubilacion, le fue concedida la

Cruz de Oficia delaOrden del Mérito Civil por resolucion de 24 de marzo.

A lafuncionaria del Cuerpo Genera Administrativo dofia Maria del Carmen
Martinez Crespo, a producirse su jubilacion, se le concede la Cruz de la Orden del

Meérito Civil por resolucion de 3 de noviembre.

4. Tribunal de Conflictos

Por acuerdo de 10 de diciembre de 2002, del Pleno del Consegjo General del
Poder Judicial, se determina para € afo 2003 la composicion del Tribunal de
Conflictos de Jurisdiccion, previsto en los articulos 38 y 40 de la Ley Organica
6/1985, de 1 de julio, del Poder Judicial, y 1 de la Ley Organica de Conflictos
Jurisdiccionales. Entre dichos miembros se integran como vocales titulares los
Consgjeros permanentes, designados por e Pleno del Consgo de Estado, don
Fernando de Mateo Lage, don Antonio Sanchez del Corra y del Rio y don Jose
Luis Manzanares Samaniego, y como suplentes los también Consgeros
Permanentes don Miguel Vizcaino Marquez y don Antonio Pérez-Tenessa

Hernandez.
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I. ANTE EL PROYECTO CONSTITUCIONAL EUROPEO.

1. Uno de los acontecimientos mas importantes del afio 2003 desde €
punto de vista juridico-politico ha sido la elaboracion por la Convencion Europea
de un proyecto de Constitucion de la Union y €l inicio de su negociacion en la

Conferencia Intergubernamental.

Sabido es que la Conferencia Intergubernamental interrumpié sus trabajos
en diciembre de 2003, pero, cualquiera que sea la suerte de la Constitucion
proyectada, imposible de predecir a cerrarse esta Memoria, 1o cierto es que la
Union Europea estd en trance de novar profundamente sus estructuras
intensificando la naturaleza constitucional de sus instituciones; naturaleza hace ya
tiempo afirmada por € Tribuna de Justicia de las Comunidades Europeas al
considerar a los tratados fundacionales como una Carta constitucional basica
(desde €l caso Les Verts de 1984, con reiteracion en el Dictamen 1/1992 sobre el
EEE) y que el proyecto en curso y sus eventuales alternativas, s es gque las

hubiera, no dejaran de acentuar.

Como €l Consgo de Estado sefialé a producirse la adhesion de Espafia a
las Comunidades Europeas, en su dictamen 47.939 de 13 de Junio de 1985 y ha
reiterado en su doctrina legal (v.gr dictamen 421/92), el Derecho comunitario no
es ni nacional ni internacional, sino un orden distinto y auténomo; en ello han
insistido diferentes Memorias, como las de los afios 1985 y 1992; tertium genus
gue cada vez se algja mas de lo tipicamente internacional para adquirir rasgos
propios del derecho constitucional estatal, hasta el punto de ser, como ha dicho el
Tribunal Constitucional, a ciertos efectos, “interno” (STC 1654/1994).
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Esta constitucionalizacion de la Union Europea, al margen de cualquier
interpretacion politica, plantea problemas juridicos sobre los que el Consgjo de
Estado considera preciso llamar la atencion, porque de su solucion pende la mejor
articulacion de los ordenamientos europeo y nacional espafiol en la nueva fase de

laintegracion europea que, segun todo parece anunciarlo, se avecina.

Antes de entrar en su examen, es preciso recordar que e Consgo de
Estado, con una clara vocacion europeista de la que hay reflgo en anteriores
Memorias (1992, y 1993), desde e momento de la adhesion espafiola a las
entonces Comunidades, se ocupd detenidamente del Derecho comunitario.
Primero, para sefidar la autonomia conceptual y técnica de su ordenamiento.
Segundo, poniendo de relieve sus caracteres, fundamentalmente el efecto directo
de sus normas sin necesidad de conversion ni desarrollo alguno, salvo que otra
cosa exija € propio Derecho comunitario, y la primacia de las dichas normas
sobre las del Derecho interno. Tercero, abordando ampliamente las cuestiones de
técnica normativa que la incidencia del ordenamiento comunitario en el espariol
planteaba. Cuarto, sefidando, en cada momento, las transformaciones del
Derecho comunitario debidas a su extraordinario crecimiento y a lo que €
Consgo de Estado denomino el deslizamiento de su sistema de fuentes. Todo ello
a margen de los problemas de interpretacion constitucional que suscitd la
adhesion de Espana a los tratados fundacionales, primero, y a tratado de la
Union, después, y sobre los cuales e Consgo de Estado, en diferentes

dictamenes, tuvo ocasion de pronunciarse ampliamente.

Estas cuestiones adquieren ahora renovado interés ante la mas que posible
celebracion de un tratado destinado a establecer, sea una u otra su denominacion,
un marco institucional de la Unién Europea con pretensiones constitucionales.
Esto es, en cuanto a la forma, un texto escrito unico, simplificador de los
diferentes tratados anteriores, racionalizador de las doctrinas acufiadas por la

jurisprudencia del Tribunal de Justicia de las Comunidades Europeas, con
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pretensiones de supremacia jurisdiccionalmente garantizada y de estabilidad
asegurada con una cierta rigidez en cuanto a su reforma se refiere. Y, por lo que
hace a fondo, un texto destinado a definir los valores de la Union, a regular sus
instituciones, a precisar las competencias y, probablemente, a garantizar, con
mayor 0 menor grado de eficacia, un catalogo de derechos a los ciudadanos
europeos tal como esta categoria fue formulada en el Tratado de Niza. En una
palabra un texto que, cualquiera sea su nombre, puede calificarse recurriendo ala

categoria doctrinal del Ilamado “tratado de integracion supranacional”.

En efecto, € articulo 93 de la Congtitucion espafiola (CE) da pie sobrado
para diferenciar de la cooperacion internacional, por intensa gque ésta sea, la
integracion supranacional, al utilizar expresamente uno y otro vocablo
(“internacional” y “supranacional”) para designar, debe entenderse, realidades
diferentes, habiendo la doctrina especulado largamente sobre los perfiles de la
distincion. No es el objeto de esta Memoria entrar en discusiones doctrinales,
pero baste sefialar, siguiendo la linea ya esbozada en la doctrina legal y en
Memorias anteriores, gue la integracion supranacional se caracteriza por la cesion
sisteméatica del gjercicio de competencias a un nuevo sujeto, que las desempefia
de manera auténoma mediante la produccion extraestatal de normas con efecto
directo sobre los ciudadanos de los Estados miembros. Asi concebida la
integracion supranacional, el instrumento constitucionalmente previsto para ir
hacia ella es e del citado articulo 93, concebido pensando en un supuesto
diferente de los incluidos en el articulo 94. Nada empece a que una mayor
integracion, incluso constitucional, tenga lugar por via convencional, como se
previd en e propio Tratado de Nizay a ello responde €l proyecto de Constitucion
elaborado por la reciente Convencion. La consecuencia de ello, en dicho proyecto
explicitada, es que, pese a la interpretacion contraria que se dio en su dia de los
Tratados fundacionales y de acuerdo con la doctrina de varias jurisdicciones

constitucionales de los Estados miembros, dicha integracion sea |0gicamente
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reversible, puesto que su titulo legitimador siguen siendo las prescripciones

constitucionales internas y la soberania estatal que expresan.

2. El futuro tratado constitucional obligara a plantear de nuevo cud es la
via para que Espafa, s asi es e caso, dé su consentimiento a mismo. Una
cuestion gue la experiencia de la ratificacion del  Tratado de la Unidn en 1992
aconsgaria abordar con cierta antelacion. Si, como entonces se puso de
manifiesto por e Tribunal Constitucional (Declaracion de 1 de julio de 1992), la
clausula de apertura del articulo 93 CE no autoriza a disponer de la propia
Constitucion, substituyendo las vias de revision establecidas en el Titulo X de la
misma, a la hora de celebrar un tratado constitucional mas integrador que el de
Maastricht deberan evitarse tanto la improvisacion de soluciones como la
excesiva simplificacion de los problemas en presencia. En efecto, € articulo 95
CE no debe llevar a un mero cotgjo del nuevo tratado con la letra de nuestra
Constitucion para detectar eventuales contradicciones puntuales entre uno y otro
texto. Antes bien, seguin ya se hizo en importantes Estados miembros de la Union,
tal vez se requiera plantear con mayor amplitud la compatibilidad del nuevo
“tratado de integracion” con la propia Constitucion estatal, para determinar s la
voluntad politica del Estado en ser Parte en dicho tratado requiere o no la previa

reforma de la Constitucion en cumplimiento de su articulo 95.

3. De otro lado, las previsiones de los articulos 93 y, en su caso, 95 de la
Constitucion requeriran reexaminar alaluz del texto del tratado constitucional la
serie de cuestiones que tanto la jurisprudencia del Tribuna Constitucional y de la
jurisdiccion ordinaria como la doctrina legal del Consejo de Estado han ido
detectando desde 1985 hasta la fecha. Cuestiones todas €llas técnico-juridicas,
pero de trascendencia politica por afectar a elementos esenciales de nuestro

Estado socia y democrético de Derecho (art. 1.1 CE) y gue seria bueno abordar,
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no en el dltimo momento, sino al hilo de la propia negociacién en la Conferencia
Intergubernamental, tanto para conseguir la modificacion puntual del proyecto
constitucional en discusion, si ello se considerase conveniente y resultase posible,
como para preparar las modificaciones legales e incluso constitucionales

oportunas en nuestro ordenamiento.

Durante los Ultimos afios se han producido ciertas mutaciones
constitucionales advertidas por la mas autorizada doctrina, tales como €l
desapoderamiento parcia de las Cortes Generales, con relacion a las previsiones
del articulo 66.2 CE, hasta € punto de que el Consgjo de Estado ha considerado
“actos debidos’ el gercicio de las competencias parlamentarias cuando venian
determinadas por el Derecho comunitario (Cf. dictamen 51.692 de 1988 ) o la
reinterpretacion de importantes competencias estatales, ya por su transferencia a
instancias de la Union en los términos del articulo 93 CE, como es el caso de la
politica monetaria contemplada en el articulo 149.1, 112 ya por €l cambio en €
significado de los términos en que venian enunciadas, como es € caso de las
referentes a sanidad y comercio exterior en €l articulo 149.1, 107y 162 ya, enfin,
por su necesaria reinterpretacion para mantener € propio sistema competencial
previsto en la Constitucion, como e monopolio estatal sobre las relaciones

internacionales seguin el articulo 149.1,32 CE.

Por otro lado, es evidente que € Derecho comunitario, aun no siendo en si
mismo canon 0 parametro directo de constitucionalidad (SSTC 197/1996 y
13/1998), si se convierte en un canon o parametro de viabilidad de las previsiones
congtitucionales. Las normas comunitarias han dado sentido diferente a ciertas
disposiciones econdémicas de la Constitucion de 1978. Asi, por gemplo, “la
modernizacion y desarrollo de todos los sectores econdmicos y, en particular, de la
agricultura, de la ganaderia y de la pescd’, preconizada por € articulo 130 CE,
tiene, en virtud de la Politica Agricola Comun y de la Politica Pesquera Comun, un

significado diferente a que probablemente pensaban los congtituyentes y le dieron
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sus primeros exégetas. Hoy d citado precepto pende mucho més, a la hora de
interpretarlo, del articulo 2 del Tratado CEE, reformado por e Tratado de la Union
Europea (TUE), que de los articulos 40, 131 y 138 CE como en su dia dijera €l
Tribuna Constitucional.

En e caso del articulo 1282 CE -y concordantess que prevén la
intervencion publica en la economia, la incidencia del ordenamiento europeo es
mucho mayor. En efecto, el citado articulo 128.2 CE, en relacion con el articulo
38, presupone un sistema de economia mixta, que era € comuin en los Estados
miembros de las Comunidades Europeas y fue asumido por € Tratado CEE, tanto
al declararse éeste neutral en cuanto a régimen de propiedad de los Estados
miembros (art. 222, hoy 295 consolidado), como por el reconocimiento de los
Ilamados “derechos especiadles exclusivos’ que permitia a los Estados el
monopolio de los servicios de interés econdmico general (art. 90, hoy 86

consolidado).

Ahora bien, la interpretacion inicial del articulo 90 CEE se invierte, por
obra de la Comision y de la Corte de Justicia, a partir de 1990 a hacer de los
derechos exclusivos o especiales una situacion contradictoria con e mercado
anico, solo mantenible por via de excepcidn a justificar en cada caso y por cada
Estado; consecuencia un tanto rigida del Mercado Comun y, muy especia mente,
del Acta Unica de 1986 con su prevision de lalibre circulacion de mano de obra,
de capitales y de toda clase de bienes y servicios en e &mbito comunitario, junto
con la defensa a ultranza de la competencia y la consiguiente prohibicion de toda
clase de ayudas que pudieran falsearla. La situacion parece haberse modulado,
tras la Sentencia Corbeau de 1993 y otras decisiones concordantes, hasta el nuevo
articulo 7 D (hoy art. 16 consolidado) introducido en € Tratado CEE por € de
Amsterdam que reconoce “el lugar que los servicios econdmicos de interés
genera ocupan entre los valores comunes de la Unidn, asi como su papel en la

promocion de la cohesion socia y territorial”. Pero, aun cuando se velara porque
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“dichos servicios actlen con arreglo a principios y condiciones gue les permitan
cumplir su cometido”, ni ello supone exceptuarlos de las reglas de mercado ni
implica siquiera una garantia de su publificacion, ante la generalizada huida del
Derecho administrativo y la ola privatizadora, ni la reserva a sector publico de
recursos o servicios esenciales deja de ser excepcional. Y, en todo caso, ha de ser
acordada, no solo por Ley, sino conforme a los procedimientos comunitarios
establecidos por la normativa supranacional (arts. 101, hoy 96, y 102, hoy 97, del
Tratado CEE).

De otra parte, la economia como proceso se orienta cada dia méas hacia un
modelo de mercado libre, no tanto por la fuerza de las doctrinas y de las normas,
sino por la de los hechos, potenciada por el Derecho comunitario desde el Acta
Unica al Tratado de Amsterdam. ¢Tienen en tal situacion sentido las disposiciones
de los articulos 40 o 130 CE cuya finadidad era, especificamente, corregir los
desequilibrios a que pudiera dar lugar la mera |6gica del mercado?. A primera
vista pareceria que, s conservan alguno, es el de reflgjar los principios de
solidaridad intracomunitaria, pero sin que ello suponga introducir nuevas técnicas
de correccion a margen de las previsiones comunitarias (art. 92 CEE, hoy 87

consolidado).

La mutacién constitucional puede ir aln més lgjosy cambiar € significado
del propio articulo 128.1 CE, segun €l cual “toda la riqueza del pais... esta
subordinada a interés general”. Hasta ahora, para los autores, exégetas e
intérpretes de la Constitucion, no cabia duda de que €l interés general era el de
Espana, cualesguiera que pudieran ser las divergencias sobre el mecanismo para
su decantacion y promocion. Pero los Tratados comunitarios y, més todavia, €l
proyecto de Tratado Constitucional suponen la existencia de un interés general de
la Union. Asi resulta especificamente de los conceptos formulados en los
articulos 2 y 3 CEE y de las previsiones del articulo 3 A (hoy 4 consolidado)

introducido por el TUE y més claramente en € articulo 5 del Proyecto. Este
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interés predominante ha de ser servido por normas comunitarias de efecto directo
y aplicacion prevalente y por una politica de orientacion no nacional Sino
supranacional. El interés puede seguir siendo general, pero se refiere a otra
generaidad distinta ala contemplada por la Constitucion, porgue distinto es en su

correlato espacial.

Ahora bien, no parece 16gico que mutaciones igual 0 méas importantes que
las citadas hayan de tener lugar por la pura inercia politica, cuando quiza seria
mejor juzgar sobre su conveniencia a la luz de los valores inspiradores de la
Constitucion y proceder, si asi fuera necesario, a la revision de su texto. Lo
primero, porque, como el Tribunal Constitucional puso de manifiesto en su citada
Declaracion 1/1992 de 1 de julio, los poderes publicos esparioles no estan menos
sujetos a la Constitucion cuando actian en el exterior, entiendase aqui en el
ambito comunitario, que cuando actlan en €l interior y, por €lo, su capacidad de
comprometer al Estado debe respetar los valores de nuestro ordenamiento y
sistema. Lo segundo, porque si la mutacion constitucional esta universalmente
reconocida como una via de adecuacion de la Constitucion a la redidad, la
racionalidad del moderno constitucionalismo, a la que respondio el constituyente
espafiol de 1978, no permite que el campo de la mutacion sea ilimitado hasta €

punto de que la Constitucion real se aleje en demasia de la Constitucion escrita.

Prolongando la doctrina legal ya acufiada en el Consgo de Estado y
ampliamente comentada en Memorias anteriores, cabe sefidar tres extremos en
los cuales & proyecto de Constitucion europea en trance de negociacion puede
entrar en conflicto con la vigente Constitucion espariola: primero y fundamental,
la propia supremacia de la Constitucion; segundo, la relevancia de la aplicacion
jurisdiccional del derecho comunitario; tercero, la estructura competencial del

Estado de las Autonomias.
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3.1. Por lo que se refiere @ primero, la Constitucién espariola proclama su
supremacia sobre todo €l ordenamiento (arts. 1 y 9.1 y 3), supremacia que
garantiza frente al Derecho internaciona el articulo 95, segun un criterio que a
decir del Tribunal Constitucional debe aplicarse a las normas comunitarias
(Declaracion 1/1992). El Derecho comunitario y € internacional se integran en el
ordenamiento espariol en virtud de las cldusulas contenidas en los arts. 93 y 96 de
la propia Constitucion de acuerdo con un criterio monista siempre afirmado por €l
Consglo de Estado y que dio lugar a la version actual del articulo 1.5 del Cédigo
Civil, antecedente inmediato del articulo 96 CE; pero €llo no quiere decir que €
Estado pueda utilizar la clausula de apertura del articulo 93 ni celebrar tratados
segun € articulo 96 para contravenir € tenor de la Constitucion. En virtud de esta
supremacia se excluyen las normas contrarias a la Constitucion, tanto internas
como comunitarias e internacionales, y el juez tiene prohibido aplicarlas. De ahi
la necesidad de reformar la Constitucion antes de introducir en el ordenamiento,

por via de tratado, una norma que sea contraria a aguélla (art. 95).

Sin embargo, € articulo 10,1 de la Primera Parte de proyecto
constitucional europeo, llevando a sus extremos el principio de la primacia del
Derecho comunitario proclamado desde 1964 por & Tribuna de Justicia de las
Comunidades Europeas, afirma que la Constitucion y el derecho adoptado por las
instituciones de la Union en €l gercicio de las competencias que le son atribuidas

primaran sobre el derecho de los Estados miembros.

A la luz de su decantacion jurisprudencial, e principio asi formulado
significa que cualquier norma del Derecho comunitario, no solo del primario sino
del derivado, prevalece sobre las de Derecho interno cualquiera que sea € rango
de éstas, incluso € constitucional. De esta manera, por gemplo, una mera
decision de la Comision (art. 32.1) en defensa del derecho de la competencia
primaria sobre la garantia institucional de la colegiacion profesional prevista en el

articulo 36 CE. La autonomia institucional reconocida en los tratados, reafirmada
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en el proyecto y en laque el Consgo de Estado ha insistido desde su Memoria de
1985 atribuye exclusivamente al Estado la competencia de autoorganizarse, pero
es claro gue esta organizacion no puede obstaculizar los objetivos de las normas
comunitarias a que se atribuye primacia, como seria, en el gjemplo propuesto, la

eliminacion de todas las trabas al libre establecimiento y circulacion de servicios.

No cabe oponer a lo dicho la incompetencia de las instituciones de la
Unién en determinadas materias, dada la indeterminacion de la distribucion de

competencias en los Tratados hoy vigentesy en el propio proyecto constitucional.

La jurisprudencia del Tribunal de Justicia, tras una primera interpretacion,
no ha dejado de ser restrictiva al respecto para salvaguardar aguellas funciones
propias de los poderes publicos e incluso las que sirven intereses generales y que
una interpretacion estricta llevaria a calificar de empresas a prestar un servicio a
cambio de precio. Pero no debe olvidarse que el proyecto de Constitucion no
racionaliza precisamente, es decir no lleva al texto escrito, las conclusiones de

esta evolucion jurisprudencial.

Por tanto, cabe que €l potencia conflicto con la Constitucion espafiola se
presente no solo en € acto de celebrar un tratado constitucional que contravenga
formalmente un extremo de la Constitucion, como se sefial0 con ocasion de
Maastricht, sino a renglén seguido si €l tratado constitucional, segin se halla
proyectado, prevé la primacia del Derecho comunitario derivado sobre la propia
Constitucion estatal y permite asi que sea €l derecho derivado el que excluya la

aplicacion de sus normas.

En su Memoria de 1985 el Consgo de Estado, siguiendo la doctrina
sentada por la jurisprudencia constitucional alemanay que culminaria después en
la Sentencia de 12 de Octubre de 1993, sefial 0 que existia un nucleo irreductible

ala supremacia del Derecho comunitario, consistente en la parte dogmatica de la
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Constitucién, irreductibilidad gue cesaria cuando la integracion europea hubiera
llegado a un nivel de constitucionalizacion, esto es de establecimiento de
estructuras democraticas y de reconocimiento y garantia de los derechos
fundamentales, andlogo o superior al de la propia Constitucion estatal. Este seria
el momento de reexaminar dicha doctrina, primero para determinar si realmente
el constituyente espariol de 1978 tuvo semeante “vocacion de provisionalidad’;
segundo, si, en caso de tenerla, la formulacién en e proyecto constitucional
europeo de unatabla de derechos fundamentales equivale a la totalidad de la parte
dogmatica de la Constitucion espafiolay alas garantias que ella comporta; tercero
y ultimo, s los valores y principios de la Constitucion se agotan en la parte
dogmatica y pueden, en consecuencia, ser suplidos por la Carta de derechos
fundamentales acordada en Niza y recogida en e proyecto de Constitucion
europea u obligan a preservar otros muchos aspectos de la propia parte organica

de nuestra Norma fundamental .

Es oportuno y conveniente, en consecuencia, plantearse ya en los foros
apropiados las diversas opciones posibles: bien la modificacion del actual tenor
del articulo 10.1 del proyecto, que radicaliza un principio, €l de primacia, en
términos hasta ahora no aceptados, a menos y respecto de las normas
constitucionales estatales, por los Tribunales de Alemania, Italiay Espana, entre
otros paises de la Unidn; bien la eventual modificacion de la propia Constitucion
espafiola o, quizatan solo, de lainterpretacion que e Tribuna Constitucional, la
jurisdiccion ordinariay € Consgo de Estado han dado de su supremaciay de las
disposiciones legales con ella concordantes. Asi se obtendria la “estabilidad
juridica plena’ que e Tribunal Constitucional, en su Declaracion 1/1992,

vinculaba al recurso previsto en el articulo 95.2 CE.

3.2. En cuanto a la aplicacion por las jurisdicciones estatales del Derecho
comunitario, es bien conocida la situacion actual. El juez ordinario es juez del

Derecho comunitario, encargado de garantizar la primacia de éste excluyendo, en
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su caso, la aplicacion de la norma nacional y con la correlativa obligaciéon de
plantear la cuestion prejudicial ante el Tribunal de Justicia. Por € contrario, €
Tribunal Constitucional no es juez del Derecho comunitario y no lo aplica ni
cuida de su aplicaciéon, de manera que tampoco tiene en cuenta su toma en
consideracion por €l juez ordinario alos efectos de conceder el amparo. Conviene
examinar, aunque sea muy brevemente, las causas y las consecuencias de esta

situacion.

En cuanto alo primero, la causa es que el Derecho comunitario no tiene en
Espafia relieve constitucional ni es parte del canon de constitucionalidad segin
reiterada doctrina del Tribunal Constituciona de la que e Consgo de Estado se
ha hecho cumplido eco. En consecuencia no puede ser aplicado por quien solo se
ocupa de la Constitucion. El Derecho internacional, en efecto, no tiene en Espafia
rango constitucional y el Tribunal Constitucional, en cuanto considera con todos
los relevantes matices que ésta es la naturaleza del Derecho comunitario, tampoco

le reconoce dicho rango.

Respecto de lo segundo, la consecuencia es, segun la calificacion de cierta
autorizada doctrina, una incongruencia. Por gemplo, en & supuesto de que,
invocada ante e Tribunal Constitucional una norma de Derecho naciona que
transpone una Directiva europea, € Tribuna no pueda tomar en consideracion
dicha Directiva aunque sea evidente que la norma de Derecho nacional discrepa
deella

Sin embargo, e propio Tribunal Constitucional, de la misma manera que
tiene en cuenta e Derecho internacional a la hora de interpretar la parte
dogmatica de la Constitucion en virtud de la remision del articulo 10.2 CE, no ha
podido dgjar de tener en cuenta las normas comunitarias a interpretar otros
aspectos de la Norma fundamental. Por ggemplo, en la STC 182/1997 considero

gue la consecucion de la convergencia econdmica exigida por € Tratado de la
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Union, como requisito de la Union Monetaria, era un caso de urgente necesidad a
los efectos del articulo 86 CE; en la STC 252/1998 recurrié a la normativa
comunitaria a la hora de precisar las competencias de las Comunidades
Autonomas; recientemente, en las SSTC 62 y 72/2003, es la normativa
comunitaria la que, al menos como hecho, determinalainterpretacion del régimen
economico-fiscal canario; y, como antes quedd apuntado, sea 0 no canon de
constitucionalidad el derecho comunitario, es canon de viabilidad de numerosas
disposiciones constitucionales, fundamentalmente las relativas a 1o que viene

denominandose “ constitucion economica’.

La superacion de esta situacion un tanto disfuncional podria encontrarse
haciendo del derecho primario de la Union -en el futuro posiblemente el tratado
constitucional- canon de constitucionalidad, integrandolo en el correspondiente
blogue mediante la reforma del articulo 28 de la Ley Organica del Tribunal
Constituciona (LOTC).

En su Memoria de 1997 € Consejo de Estado ya sugirio vias para estudiar
una solucion semejante. En efecto, a través de o que ha denominado su “control
de convencionalidad”, esto es e examen de la adecuacion de las normas
sometidas a su consulta con el Derecho internacional en general y el comunitario
en particular, el Consgjo de Estado ha reclamado —y se ha brindado a cumplirla-

lafuncién de “guardian del Derecho comunitario”.

No seria muy logico que asumido € principio de primacia del Derecho
comunitario sobre las normas internas, al menos las de rango no constitucional, €l
principio de jerarquia normativa consagrado en la Constitucion (art. 9.3) y unade
cuyas mayores garantias es el control de legalidad que sobre las Administraciones
publicas incumbe a Consegjo de Estado, no tuviese en cuenta, también, las normas
comunitarias. Aplicando el mismo criterio, deberia meditarse la conveniencia de

gue el Tribunal Constitucional, ala hora de examinar la constitucionalidad de una
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Ley, resolver un conflicto de competencias o enjuiciar desde los valores
constitucionales un acto de los poderes publicos, pudiera tener en cuenta y
aplicar normas como las europeas que, aun perteneciendo a otro ordenamiento
distinto del estatal, inciden en el mismo hasta el punto de primar sobre las normas
de éste. Con ello podria conseguirse una mayor coherencia y economia en la
interpretacion de los que, aun siendo ordenamientos distintos, tienen unos mismos

destinatarios y deben propender a una aplicacion armonica.

3.3. En cuanto a tercero de los extremos atras enunciados, la incidencia de
la Unidn en la ordenacion de las competencias en el Estado Autondmico, la
doctrina legal acuiiada por el Consejo de Estado y las reiteradas consideraciones
contenidas en las Memorias desde e afio 1985 permiten sefidar tres lineas de

posible reflexion.

3.3.1. En primer lugar, e Consgo ha afirmado rotundamente que ni la
pertenencia de Espana a las Comunidades, hoy a la Union, ni la consiguiente
transferencia de competencias ni el Derecho comunitario suponen una alteracion
de la distribucion de competencias entre el Estado y las Comunidades Autonomas

prevista en la Constitucion y el bloque de constitucionalidad.

La consecuencia inmediata de ello es que la gecucion del Derecho
comunitario en materias que son competencia estatal pertenece al Estado y en
aquellas otras que son competencia autondémica pertenece a las Comunidades
Autonomas, con la consiguiente obligacion por parte de éstas. Con €llo, €l
Consglo de Estado insiste en el principio de gecucion regional afirmado por la
jurisprudencia del Tribunal de Justicia y por nuestro propio Tribunal

Constitucional.

Ahora bien, por ser el Estado el unico sujeto responsable ante la Union del

cumplimiento de las obligaciones comunitarias, el segundo parrafo del articulo 93
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CE constituye un titulo especifico de intervencion de las Cortes Generales o del
Gobierno para asegurar €l cumplimiento de este deber de gecucion, en caso de

faltar a él las Comunidades Auténomas.

3.3.2. S en lo que se ha denominado la via descendente del Derecho
comunitario, esto es su gecucion, resulta indiscutible la competencia autondmica,
tampoco puede desconocerse cuando las Comunidades Autonomas la tengan para
la formulacion de dicho Derecho. Si no fuera asi, la salvaguarda del orden
competencial en la que tanto ha insistido la doctrina legal del Consejo de Estado,
podria resultar defraudada si, en gercicio de sus competencias, las Comunidades
Autonomas se vieran obligadas a llevar a efecto un Derecho que versa sobre
materias respecto de las que tienen atribuida competencia normativa, segun el
blogue de constitucionalidad, pero en cuya formulacion no habrian tenido parte
alguna. Lareinterpretacion que € Tribunal Constitucional ha hecho de lo previsto

en el articulo 149.1,32 CE abre unavia para resolver esta cuestion.

3.3.3. Por ultimo, € principio de subsidiaridad introducido en e Derecho
comunitario por € tratado de la Unidn y en que tanto insiste el proyecto de
Constitucion, puede entrar en conflicto con la distribucion territorial de
competencias prevista en la Constitucion, en la medida en que sea un principio
emergente del Derecho constitucional europeo. No faltan reivindicaciones
doctrinales y alin politicas en tal sentido y ya e Consgo de Estado llamo la

atencion sobre tal extremo en su Memoria de 1993.

En efecto, tal como se ha decantado la formulacion de dicho principio
supone, en su dimension vertical, que las decisiones deben tomarse en el nivel
mas cercano posible a los ciudadanos, de modo que cada instancia territorial es
subsidiaria de lo que la inmediata inferior no pueda hacer eficazmente. En
términos juridicos ello parece discrepar de las previsiones del articulo 149 de la

Constitucion sobre distribucion de competencias entre e Estado y las
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Comunidades Autonomas, a igual gque de otros elementos del bloque de
constitucionalidad, cuales los atinentes a la articulacion de las Comunidades
Autonomas con las Corporaciones Locales. Ni los Estatutos de Autonomia ni la
Ley reguladora de las Bases del Régimen Local, que el Tribunal Constitucional
ha considerado parametros de constitucionalidad y como tal han sido tenidos en la
doctrina legal del Consgo de Estado, responden prima facie a principio de
subsidiaridad.

4. Al concluir estas reflexiones, puede ser ilustrativo subrayar como todos
los aspectos aludidos se involucran reciprocamente. La apertura a la
supranacionalidad sobre la base del articulo 93 CE lleva consigo laincidencia del
ordenamiento comunitario, en trance de constitucionalizacion, en € espafol y

esta incidencia plantea tres cuestiones:

a) Por un lado, la cuestion de la primacia del Derecho comunitario.
Si tal primacia se da sobre |a propia Constitucion espafiola, poco 0 ningun margen
gueda a la llamada autonomia institucional, puesto que no se trata solo de
organizar la gjecucion del Derecho comunitario sino que se abre la posibilidad de
que éste suprima, trastoque O erosione las instituciones constitucionales

nacionales.

b) Por otro lado, la cuestién de adecuar € funcionamiento de
nuestras instituciones a la incidencia del ordenamiento europeo, precisamente
para evitar su desnaturalizacion, cua podria ocurrir s las transferencias
competenciales a la Union descompusieran e sistema autonoémico

constitucional mente previsto.

¢) Por dltimo, aun afirmada la supremacia de la Constitucion estatal,
como hasta ahora ha venido haciendo el Consgjo de Estado, la meor articulacion

del ordenamiento espariol gque dicha Constituciéon encabeza con el ordenamiento
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comunitario, cuya primacia sobre las normas internas no parece gue vaya a
discutirse, requiere considerar cOmo convertirlo en parametro de
constitucionalidad.
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1. INFORME SOBRE EL IMPACTO POR RAZON DE GENERO

LaLey 30/2003, de 13 de Octubre, siguiendo orientaciones internacionales
y comunitarias a respecto, ha integrado la perspectiva de género en la labor
normativa del Gobierno, obligandole a andizar las consecuencias que
previsiblemente se seguirian, para los hombres y para las mujeres, antes de
adoptar unainiciativa legislativa o una medida reglamentaria. A tal fin, el articulo
1 de la Ley 30/2003 ha dado una nueva redaccion al articulo 22.2 de la Ley
50/1997, de 27 de noviembre, del Gobierno, estableciendo que, en €
procedimiento de preparacion y elaboracion de proyectos de Ley, se habra de
incorporar “un informe sobre el impacto por razén de género de las medidas que
se establecen”. Por su parte, € articulo 2 de la propia Ley 30/2003 afiade un
segundo péarrafo a apartado 1.b) del articulo 24 de la Ley 50/1997, del Gobierno,
segun e cual, “en todo caso, los reglamentos deberan ir acompafiados de un

informe sobre el impacto por razén de género de las medidas que se establecen”.

Esta reforma legidativa incorpora a ordenamiento juridico una medida
prevista en el IV Plan para la Igualdad de Oportunidades entre Mujeres y
Hombres (2003 a 2006), que ha establecido como uno de sus dos principios
fundamentales el que denomina de mainstreaming y cuyo proposito se define
como “promover la defensa 'y garantia del principio de igualdad entre hombres y
mujeres en todas las actividades y politicas, a todos los niveles y evaluando sus

posibles efectos’.

Ladisposicion final de la Ley 30/2003 ha previsto la entrada en vigor de la

reforma de la Ley del Gobierno (y de la consecuente obligacion de incorporar €l



107

informe sobre el impacto por razén de género en los expedientes de elaboracion
de textos normativos) el dia siguiente a de su publicacién en € Boletin Oficial
del Estado, que tuvo lugar € 24 de octubre de 2003. El Consgjo de Estado ha
tenido oportunidad de conocer y valorar los términos en los que se ha ido
atendiendo la obligacion de aplicar —y de hacerlo de modo inmediato- una medida
tan innovadora, a dictaminar diversos expedientes de anteproyectos de Ley o

proyectos de disposiciones reglamentarias.

Un primer balance que cabe hacer, por referencia a los dos meses Ultimos
de 2003, es e de que, en términos generales, no se ha cumplido la nueva
exigencia —ni siquiera en ocasiones parece haberse reparado en ella-, quiza por
haberse iniciado con anterioridad a la vigencia de la Ley e procedimiento de
elaboracion del texto normativo, y, cuando se ha pretendido satisfacerla, se ha
solido unir un llamado “informe sobre €l impacto por razén de género” o se ha
incorporado a la memoria justificativa una reflexion, aseverando, de forma
apodictica y sin un analisis ni motivacion fundamentadores, que la disposicion
normativa elaborada por el Gobierno no tiene un impacto desigual para hombres
y mujeres, por no establecer, en el megor de los casos, tratos diferenciados entre
unos y otras. S6lo en alguno de los expedientes sobre textos consultados se hacia
referencia con datos numéricos a impacto favorable a las mujeres de la medida

propuesta.

La inmediata entrada en vigor de una disposicion tan innovadora, sin
margen de tiempo ni indicaciones precisas para facilitar su puesta en practica en
los diversos Departamentos ministeriales, puede explicar la escasa — nsuficiente,
en todo caso- atencidon que —incluso hasta e momento en que se elabora la
presente Memoria- se ha prestado al informe sobre el impacto de género, con el
consecuente peligro de que no se logren los propdsitos explicitos a que ha
obedecido la Ley 30/2003 y que resefia su breve, pero esclarecedora, exposicion

de motivos.
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La exposicion de motivos de la Ley 30/2003 se refiere, en primer lugar, ala
Invitacion alos Gobiernos, formulada en la Cuarta Conferencia Mundial sobre la
Mujer (Pekin 1995), de “integrar la perspectiva de género en todas las politicas y
los programas para analizar sus consecuencias para las mujeres y los hombres
respectivamente, antes de tomar decisiones’, invitacion reiterada cinco afos
después, en junio de 2000, en € periodo extraordinario de sesiones de la
Asamblea General de Naciones Unidas, insistiendo en la responsabilidad de los
Gobiernos en € cumplimiento de ese mandato. La imposicion legal del informe
sobre el impacto de género persigue, pues, “integrar la perspectiva de género en
toda iniciativa normativa del Gobierno”, de forma que se analicen sus
consecuencias para las mujeres y 1os hombres antes de adoptar el correspondiente

acuerdo.

La citada exposicion de motivos justifica la medida, ademas, invocando la
normativa de la Union Europea, que es € punto de partida mas directo para deducir

el alcance de estaimportante reformalegidativa

La politica de igualdad por razon de sexo ha sido una constante en €
ordenamiento juridico comunitario, reflggada ya en la Directiva 76/207/CEE y
basada en € principio y mandato de equiparacion de trato, como elemento
indispensable para asegurar € objetivo de una efectiva igualdad de oportunidades y

de redlizacion profesional entre el hombrey lamujer.

En e marco comunitario se ha constatado que las directivas (en particular la
citada Directiva 76/207/CEE), aunque han conseguido mejoras relativas muy
significativas, han resultado un instrumento insuficiente para lograr la igualdad
efectiva entre hombres y mujeres, pues persisten importantes situaciones de
discriminacion en contra de la predicada igualdad de las personas y en disonancia

con los valores y principios democréticos que inspiran la Union Europea y que
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requieren la participacion de hombres y mujeres en la vida social, econémica,

cultural, civil y en la adopcién de decisiones politicas.

El que € sexo, como elemento relevante de la persona, siga siendo un factor
real de disparidad y de segregacion ha permitido hablar, mas alla de la igualdad
formal, de la diferencia de género, que afecta estructuralmente a conjunto de la
poblacion, y de los fendbmenos sociales como consecuencia de una interaccion
complega entre normas juridicas, reglas sociales y organizaciones econémicas. Con
el término “género” se designa primariamente una diferencia —bioldgica, natural-,
pero se quiere subrayar, a renglén seguido, que de esa diferencia se deriva una
asignacion socia desigual de responsabilidades y roles entre hombres y mujeres
gue condiciona el desarrollo de sus identidades respectivas por una division socia
de funciones a consecuencia de pautas culturales, habitos y estereotipos que
condicionan, definen y valoran las tareas y |os papeles sociales de acuerdo a sexo
de la persona, incidiendo y conformando las estructuras sociales y e desigud
acceso aladisposicion y control de los recursos econdémicos, culturalesy sociales,
por parte de los hombresy de las mujeresy en perjuicio de éstas. Se entiende, asi y
por tanto, que las diferencias existentes en la posicion relativa de hombres y
mujeres son fundamentalmente de origen socia, adquiridas, variables,
contingentes, artificiales, y que, por elo, pueden modificarse o “manipularse’

mediante |as correspondientes politicas correctoras.

Esta idea es la base de la llamada transversdidad de las politicas o
mainstreaming de genero, que ha asumido la Comisién en la importante
Comunicacion “ Integrar la politica de oportunidades entre hombres y mujeres en €
conjunto de las politicas y acciones comunitarias’ (COM (96), 67 final, de 21 de
febrero de 1996).

Seguin esta Comunicacion, se trata de no limitar los esfuerzos de promocion

de laigualdad a la adopcion de medidas especificas a favor de las mujeres sino de
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movilizar explicitamente € conjunto de acciones y politicas generales,
introduciendo en cada proyecto, de modo activo y visible, la atencién a sus efectos
posibles sobre la situacion respectiva de hombres y mujeres (gender perspective).
Ello implica incorporar de forma sistematica la dimension de laigualdad en todas
las politicas y acciones comunitarias, desde una perspectiva de género que obliga a
replantearlas tomando en consideracion, para la definicion y puesta en practica, sus

efectos posibles sobre |os individuos de cada uno de los géneros.

Las particularidades y peculiaridades de la condicion femenina se han de
tener en cuenta para eiminar desigualdades y para promover una correcta
distribucion -igualitaria= de funciones, recursos, tareas, responsabilidades,
beneficios y ventgjas. No se busca una mera “paridad” estadistica, Sino una mejor
distribucion de papeles y un reparto mas equilibrado de responsabilidades entre
hombres y mujeres que no impide vaorar la distinta naturaleza —masculina y

femenina- de unosy otras.

En suma, la Comison asume € propdsito de tomar en cuenta
ssteméaticamente, en e conjunto de las politicas y acciones comunitarias, las
diferencias entre las condiciones, situacionesy necesidades de los hombresy de las
mujeres, a fin de orientar los instrumentos juridicos, los medios financieros y las
capacidades de andlisis de la Comunidad haciala introduccion en todos |os campos
de relaciones equilibradas, ante la constatacion de que decisiones, que en principio
parecen no sexistas, pueden tener un diferente impacto en las mujeres y en los
hombres, a pesar de que dicha consecuencia ni estuviera prevista ni fuera deseada.
“Tad es la orientacion del principio de mainstreaming que la Comision ha
adoptado”.

En el Informe de la Comision sobre el seguimiento de esa Comunicacion
(98) -122 final- se han indicado las dificultades de la puesta en préctica de la

orientacion de “transversalidad” de las politicas comunitarias, la insuficiente
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conciencia sobre asuntos de género en los niveles decisorios, la carencia de
recursos humanos y presupuestarios destinados a la tarea propuesta y la falta de
expertos en asuntos de genero. Estos obstaculos deberian superarse convirtiendo
en practica y procedimiento habituales la evaluacion del impacto de las politicas
en funcion del género y en funcion, también, de la garantia de la calidad, en
cuanto a género, de toda propuesta legidativa o de cualquier otro documento
politico o accion de la Comunidad, con vistas a alcanzar el objetivo de laigualdad

de oportunidades.

Esa perspectiva de género ha sido asumida en € articulo 3 del Tratado de
Amsterdam, que ha incluido, como una de |as prioridades a tener en cuenta en el
disefio de las politicas de la Union Europea, la promocién de la igualdad entre
hombres y mujeres en todas las politicas y la eliminacion de las discriminaciones.
Se incluye, como objetivo “congtitucional” de la Union, la promocion de la
igualdad entre hombre y mujer (mision fundamental de la Comunidad) y, ademés,
se condiciona e conjunto de las politicas y medidas comunitarias a objetivo de la
consecucion de esa igualdad. Se hace de toda politica comunitaria una politica para
la igualdad, a menos en cuanto a su adopcion y puesta en préctica, siendo
instrumento necesario para ello evaluar e integrar la dimension de género en la

tomade iniciativas de disposicionesy en e desarrollo de politicas activas.

En estamismalines, € articulo 23 de la Carta de Derechos Fundamentales de
la Union Europea dispone que la iguadad entre hombres y mujeres serd
garantizada “en todos los ambitos’ y no solo en materia de empleo, trabgo y

retribucion.

Lamencionada trasversalidad de | as politicas comunitarias se hareiterado en
la Estrategia Marco sobre la igualdad entre hombres y mujeres (Com. 2000, 335
final) en la que se justifica desde €l punto de vista de los derechos humanos, del

fortalecimiento de la democracia y del de la propia Unién Europea, en cuanto
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requieren una participacion y representacion iguales de los ciudadanos de los dos
sexos en la vida econdmica, socia, cultura y civil. En caba sintonia con €ello, la
Decision del Consgo de 20 de diciembre de 2000 incluye la evaluacion del
impacto de género en distintos ambitos de intervencion comunitaria (vida
econdémica, socia, civil, roles, etc.), integrando €l punto de vista relativo a género

en el conjunto de las politicas comunitarias.

El dltimo informe de la Comisidn sobre laigualdad entre hombres y mujeres
(COM (2004), 115 final, 19 de febrero) recuerda que es exigencia del Tratado
incorporar la perspectiva de género en todos los campos de la politica comunitaria
y en todos los estadios de la preparacion y puesta en practica de sus actuaciones,
subrayando asi la nota de transversalidad que desplaza del ambito clasico del
empleo y de la formacion la atencion sobre la igualdad de género, aunque sin
descuidarlo. De ahi la insistencia de la Comision en la necesidad de un “enfoque
dual” en el que latransversalidad, en cuanto integracion de la dimensiéon de género
en todas las politicas que afectan a las mujeres (politica fiscal, financiera,
econdémica, de formacién, de transporte, social, etc.), venga acompafiada de

acciones positivas afavor de laigualdad.

El citado Informe Ilama alos Estados miembros, al Consgjo y ala Comisién
a reforzar la implementacion del mainstreaming de género, a proveer de datos
coherentes y a dia por sexos, a desarrollar indicadores de igualdad de género y a
conseguir progresos en las diferentes &reas de las politicas; encomienda también a
los Estados y a la Comision redlizar informes regulares sobre los resultados
obtenidos, asi como aportar recursos para apoyar e funcionamiento de este

mecanismo de promocion de laigualdad entre hombresy mujeres.

En suma, € método de la transversalidad o mainstreaming de género que se
ha adoptado en la Union Europea impone la evaluacion del impacto, en funcion del

género, de toda medida o politica comunitaria con objeto de evitar consecuencias
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negativas, intencionales o no, que favorezcan situaciones de discriminacion. Asi 1o
sefida la exposicion de motivos de la Ley 30/2003 que asume ese objetivo y ese

metodo, refiriéndose significativamente no a sexo sino a género.

El enfoque de “género” supera una concepcion sectoria de las politicas de
igualdad (como la adopcion de medidas a favor de la mujer) e implica entender la
igualdad como situacion objetiva en la que hombres y mujeres puedan desarrollar
sus capacidades personaes y decidir sobre su destino vital sin las limitaciones
impuestas por los roles tradicionales. Desde ese enfoque se identifican y se ponen
de manifiesto las desigualdades en la asignacion de funciones y las consecuencias
gue pueden derivar parala mujer (sujecion, marginacion y hasta exclusion socia) y
Se asume sin reservas la tarea de lograr la plena participacion de las mujeres en

todos los ambitos delavida social.

La exigencia de un informe sobre e impacto de género en el procedimiento
administrativo de elaboracion de disposiciones (anteproyectos de ley y proyectos
de otras normas con rango de ley o de caracter reglamentario) ha de interpretarse
asi como un instrumento al servicio de la transversalidad de las politicas. El
[lamado enfoque dua impide una confusidon entre la politica de igualdad y la
obligada consideracion de la perspectiva de género en e proceso de preparacion de
normas, como medio de conseguir la igualdad de género en todas las esferas de la
sociedad.

El andliss del impacto de género de cada disposicion normativa que €
Gobierno promueva o adopte requiere identificar previamente las diferencias
existentes en la situacion de los hombres y mujeres y vaorar, a continuacion, los
efectos de la norma en preparacion sobre unos y otras. Ello demanda la aportacion
de datos estadisticos e indicadores rel evantes desagregados por sexo, sin los cuales
no es posible que & informe de impacto de género responda a objetivo legamente

previsto.
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El Gobierno tiene a su disposicion diversos instrumentos metodol 0gicos
elaborados en € seno de la OCDE (evauacion del impacto en funcion del género),
del Consgo de Europa (publicado por € Instituto de la Mujer en 1999) o de la
propia Comision Europea (por ggemplo, € estudio “ Mecanismes et indicateurs de
suivi du Mainstreaming” {10/99}). Tambien puede contar con la experiencia de
otros paises que ya habian adoptado medidas similares a las que haintroducido en
EspaiialaLey 30/2003.

A un nivel més elemental existe en la Comision una“Guiaparalavaoracion
del impacto en funcion del género”, a la que por cierto hace referencia expresa la
exposicion de motivos de la Ley 30/2003. Aunque esa Guia tiene un caracter
interno, la cita que de ella hace nuestro legidador permite entender que los
elementos conceptuales (la diferencia entre sexo y género, la diferencia entre
igualdad formal e igualdad real o € principio de transversalidad) e instrumentales
contenidos en esa Guia pueden ser Utiles a efectos de interpretar la exigencia
impuesta por dicha Ley y para dar indicaciones a los respectivos Departamentos
ministeriales sobre el modo de elaborar € informe de evaluacion del impacto de

genero.

Seguin la Guia, € primer paso en un proceso de integracion de la perspectiva
de género en @ conjunto de las politicas consiste en ver si la dimension de género
es pertinente para la politica en cuestion, siendo necesario conocer los datos
desarrollados por sexos, estudiarlos y plantearse si la propuesta va dirigida a uno o
mas grupos objetivos y si existen en su dmbito diferencias entre hombres y mujeres

en cuanto a derechos, recursos, participacion, normasy valores.

S la respuesta a cualquiera de estas cuestiones fuera negativa, no sera
necesaria una evaluacion del impacto en funcion del género, en cuyo caso €

Departamento correspondiente deberda emitir en este sentido su informe sobre €
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impacto en la dimension del género, indicando que la iniciativa legidativa o

reglamentaria carece de relevanciarespecto a género.

En otro caso, s la respuesta a cuaquiera de aguellas cuestiones fuera
positiva, la dimension de género es de pertinente consideracion y habra que evaluar
el impacto potencia de la propuesta en relacion con los hombresy con las mujeres.
Siguiendo los criterios de la citada Guia, la valoracion del impacto en funcion del
género deberia hacerse no tanto en lafase final cuanto en lafaseinicia del proceso
de decision, a fin de permitir, cuando fuera procedente, incorporar modificaciones
en la norma proyectada o someterla a reconsideracion, comparando y apreciando,
en funcidn de criterios apropiados respecto a género, la situacion y la tendencia

actual y las consecuencias que cabria esperar de la medida normativa propuesta.

La Guia ofrece algunos criterios para la valoracion del impacto en funcién
del género: detectar las diferencias entre los hombres y mujeres en e ambito sobre
el que se opere en cuanto a participacion en recursos, normasy valoresy derechos,
reflexionar sobre cdmo puede contribuir la medida proyectada a eiminar
desigualdades entre hombres y mujeres y promover la igualdad en cuanto a

participacion, distribucion de recursos, prestaciones, tareas y responsabilidades.

De la propia Guia se deduce que la exigencia del informe sobre € impacto
por razén de género en la preparacion de las normas que elabore € Gobierno,
impuesta por la Ley 30/2003, responde a objetivos y valores que tienen solida base
constitucional a mejorar la calidad y eficacia de las politicas de género. El
cumplimiento de tal exigencia permitira apreciar la pertinencia de una disposicion
normativa, comparando la sSituacion actual con la evolucion previsible tras su
entrada en vigor, y contribuira a perfilar y a aplicar la politica normativa del
Gobierno al servicio del objetivo de eliminar disparidades de trato o de situacion
por razon de genero y de promover la igualdad, contribuyendo a evitar

discriminaciones, orillando consecuencias negativas no intencionales y procurando
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gue el disefio de las normas tienda a corregir las desigual dades.

La transversalidad no implica descuidar las medidas especificas de accion
positiva a favor de la mujer, aunque éstas deban adaptarse y revisarse en funcion
del objetivo global de laiguadad de género. Por el momento, la llamada estrategia
dual sigue siendo necesaria, conjuntando la transversalidad con las politicas

especificas afavor de lamujer.

Analizar y valorar sus consecuencias para hombres y mujeres antes de tomar
ninguna disposicion e integrar la perspectiva de género en todas las normas,
incluso en las aparentemente no sexistas que puedan tener un impacto diferente
en las mujeres y en los hombres, supone un esfuerzo nada despreciable, de modo
que la elaboracion del informe sobre € impacto de género no es facil ni es
admisible que degenere en un trdmite convenciona o de cumplimiento rutinario.
Por otra parte, la aceptacion de este nuevo enfoque de género en e ambito nacional
requiere, como se deduce de la experiencia comunitaria y comparada, un
compromiso de ato nivel de todos los actores politicos y sociales afectados, y no
solo de las Administraciones y del Gobierno. Exige de los responsables de cada
politica sectorial, desde luego, incluir la dimension de género en su concepcion y
gjecucion, pero demanda también una mayor cooperacion y coordinacion, para lo

gue es necesaria una sostenida labor de compenetracion de todos los implicados.

El mainstreaming de género es una estrategia que no puede ser puesta en
funcionamiento de una sola vez, sino progresivamente, bien que con firmezay sin
concesiones, y gue requiere una voluntad decidida para afrontar aspectos hasta
ahora desatendidos en relacion con los desequilibrios de género existentes en
nuestra sociedad y con las distintas necesidades y expectativas reales de los
hombres y de las mujeres, a la busgueda de un mejor reparto de oportunidades
entre unos y otras. No se ocultan las dificultades de estas politicas, pero es ya

patente que los paises que las han asumido con mayor fe y compromiso han
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conseguido resultados positivos que deben animar para lograr, en materia de

género, una sociedad espafiola mas justay maés equilibrada.

Como conclusion de todo lo anterior, € Consgo de Estado subraya la
importancia y trascendencia de la reforma introducida por la Ley 30/2003, pero, al
mismo tiempo, se permite destacar que su seriay fecunda puesta en practica no es
sencilla. Sugiere, por €ello, la conveniencia de impartir las instrucciones precisas
para que se redicen los esfuerzos complementarios de formacion, informacion y
sensibilizacion, por parte de las unidades administrativas y o6rganos politicos
competentes, a fin de que la evaluacion del impacto en funcion del género no se
convierta en un mero requisito formal, como parece apuntarse en su primera fase
préctica de aplicacion -y puede explicarse, quizd, por la novedad y fata de
percepcion de su verdadero calado-, Sino que responda, con rigor y creciente

solvencia, alos objetivos de asegurar una efectiva politica de transversalidad.

La experiencia comparada muestra la necesidad de que en los respectivos
Departamentos existan responsables competentes para llevar a cabo la evaluacion
del impacto de género, promoviendo la formacion de especialistas en la materiay
asegurando la coherencia y coordinacion entre los criterios de los distintos

Departamentos ministeriales.

Ante la importancia de la reforma legal y la innovacion tan radical que
supone, € Consgo de Estado sugiere a Gobierno, en la presente Memoria, que
quiza fuera conveniente adoptar un cierto —minimo pero suficiente- desarrollo
reglamentario sobre los criterios a seguir en la elaboracion del informe sobre €
impacto por razén de género y sobre  modo de formularlo y ofrecer sus
conclusiones o0, a menos, que se facilitaran unas guias técnicas sobre la puesta en
préctica de este nuevo enfoque para identificar los problemas de género en la

preparacion de las medidas normativas.
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En todo caso y en cumplimiento de sus funciones constitucionales y legales,
corresponde a Consgo de Estado velar por € adecuado cumplimiento por la
Administracion activa de la obligacion de vaorar, a partir del preceptivo informe,
el impacto de género de las disposiciones normativas que le sean consultadas, asi
como dictaminar, cuando proceda, acerca de la valoracion hecha y de las

conclusiones alcanzadas.

Con independencia de las anteriores consideraciones y en previson de
nuevas normas legales o reglamentarias, convendria estudiar 1a adecuacién de la
terminologia utilizada —“impacto de género”, “violencia de género”, etc.- a los
acuerdos |éxicos adoptados sobre € particular por la Real Academia Espafiola con
las veintiuna Academias de la Lengua Espaiola a ella asociadas, acuerdos
propuestos como regla linguistica para todo € ambito hispanico en concordancia
con las denominaciones legales predominantes en ese ambito y en buena parte de

los paises de lenguas romanicas.
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1. CAMBIO DE APELLIDOS POR CIRCUNSTANCIAS
EXCEPCIONALES

1. Reflexion general.

La legislacion civil parte del principio de estabilidad de los apellidos en
cuanto identificadores de las personas, de modo que su alteracion requiere
siempre un expediente, orientado a verificar y ponderar las circunstancias
alegadas para pretenderla, y una decision fina del 6rgano en cada caso

competente.

Existen dos supuestos que pueden considerarse ordinarios, sin mengua de
reconocer que también en ellos -y aunque sea de un modo relativo e
hipotéticamente débil- se hala presente algin grado de excepcionalidad que
justifica el apartamiento de aguel principio de estabilidad:

- De un lado, estén los cambios vinculados genéricamente al hecho de que
los nuevos apellidos pretendidos pertenezcan a peticionario y provengan de la
linea del apellido que se quiere alterar. Se ocupa de ellos € articulo 56 de la Ley
del Registro Civil, que atribuye al Ministerio de Justicia la competencia para

acceder a esas alteraciones.

- De otro, estan los cambios de apellidos por irregularidades o
connotaciones inconvenientes de los iniciales y sin que se den los requisitos del
anterior grupo. Asi, la modificacion de apellidos impuestos con infraccién de las
normas aplicables, la sustitucion de apellidos que indiguen un origen desconocido

o la conservacion de apellidos por parte de los hijos reconocidos. En atencion ala
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indole de sus causas, la Ley del Registro Civil reserva al Juez del Registro Civil

la competencia para acordar tales cambios (articulo 59).

Junto a esos supuestos que, en aras de la expresividad, han sido calificados
como “ordinarios’, la Ley del Registro Civil recoge otros en los que la nota de
excepcionalidad esta enérgicamente acentuada; son aquellos en los que el
Consgo de Ministros puede autorizar cambios de apellidos, sin que concurran los
requisitos recogidos en los articulos 57 y 59 citados, siempre que "se den
circunstancias excepcionales’ (articulo 58). Y, precisamente por esa acusada
excepcionalidad, la Ley del Registro Civil exige que su tramitacion incluya €l
dictamen del Consgjo de Estado.

El articulo 58 no contiene otra precision acerca de la naturaleza o alcance
de esas circunstancias excepcionales, o que, sobre permitir su apreciacion ante
realidades de muy distinto origen y significado, obliga a hacerlo con rigurosos y

afinados criterios interpretativos.

En cualquier caso, a cumplir su funcion consultiva en los expedientes en
los que se trata de dilucidar si procede el cambio de apellidos por aplicacion del
mencionado articulo 58, el Consgjo de Estado hatratado de ser fiel alos términos
en que el precepto esta formulado y a los principios en que se funda la opcion del
legislador, 10 que le ha llevado a recordar continuamente que debe ser
interpretado de modo estricto para que su aplicacion se constrifia a los casos que,
con evidencia y rotundidad, no sean reductibles a los que se producen en €
decurso normal de las relaciones humanas y de las situaciones juridicas. De esta
suerte, el Consgo de Estado negd en ciertos casos que respondieran a
"circunstancias excepcionales' del articulo 58 de la Ley del Registro Civil
seuddénimos que se habian acufiado en el ambito periodistico para identificar al
solicitante (dictamen 2.694/2002) o sobrenombres o apodos deportivos con |os

gue se conocia a los pretendientes de cambio de apellidos (dictamen 3.379/2001).
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Fijada la linea interpretativa y atendiendo a su natural desenvolvimiento,
tiene interés reflexionar acerca de dos fenOmenos relevantes para apreciar las
"circunstancias excepcionaes': los cambios en los estados civiles de |as personas
afectadas y la creciente sensibilidad ante situaciones patologicas en la
convivencia matrimonial y familiar, entre las que resultan especiamente
preocupantes las de malos tratos y las que dan lugar a la denominada “violencia

doméstica’ o “de género”.

2. Cambios en € estado civil.

En relacion con los cambios en el estado civil de las personas afectadas,
hay que reparar en los que se estén produciendo en el nicleo mismo del vinculo
matrimonial a resultas de factores tales como el nuevo régimen de separacion y
divorcio y e creciente nimero de matrimonios entre personas de distintas

nacionalidades y procedencias.

Como redlidades a tener en cuenta a la hora de apreciar la eventual
existencia de las "circunstancias excepcionales' de que se trata, merecen
destacarse:

2.1. Concurrencia de unainicial filiacion y de una ulterior adopcion.,

Los cambios que afectan a la estructura matrimonial espafiola estan dando
lugar a que sean maés frecuentes los casos en que el progenitor de determinada
persona entable ulteriormente una nueva relacién matrimonial o unién afectivay
gue se suscite la posibilidad —y hasta conveniencia- de formalizar un vinculo

entre el hijoy latercera persona, paralo que se recurre ala adopcion.
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Dado gque la filiacion determina los apellidos (articulo 109 del Cédigo
Civil), esa adopcién lleva a que el adoptado pierda los que tenia por su filiacion
natural (articulo 180, nimero 4, del Cédigo Civil).

En tales circunstancias, se ha planteado en alguna ocasion s el cauce del
articulo 58 de la Ley del Registro Civil podria ser utilizado para matizar esa
determinacion de los apellidos y permitir que, al amparo de las circunstancias
excepcionales a que tal precepto se refiere, el adoptado pudiera conservar alguno

de susiniciales apellidos.

Un dictamen de 21 de septiembre de 2000 (2.946/2000) se enfrento, por
gjemplo, a una solicitud de la persona que, en trance de ser adoptada, estimé que
concurrian las audidas circunstancias excepcionales para pasar a tener un
apellido compuesto del que le correspondia por adopcion y del procedente de su

filiacion por naturaleza, consignados en este orden.

En tal consulta, e Consgo de Estado, tras invocar las exigencias
hermenéuticas del citado articulo 58 de la Ley del Registro Civil y sopesar las
caracteristicas de la situacion planteada, aprecio que la solicitud encerraba la
pretension de alterar el orden general de determinacion de los apellidos, sin que
concurriese factor singular en €l que fundar con rigor la excepcionaidad, 1o que

condujo a una conclusion desfavorable al pretendido cambio de apellidos.

Sin embargo, esprecisoinsistir en que, dadoslostérminos geneéricos
—propios de los conceptos juridicos indeterminados- con los que € legislador
apela a las aludidas circunstancias excepcionales, su apreciacion en cada caso
requiere un esfuerzo interpretativo en el que se valoren con ductilidad los datos en
presenciay €l fin a que se orienta la prevision legal de que los apellidos, fijados

segun laley, puedan ser “excepcionalmente” alterados.
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Asi, ad exemplum, el Consegjo de Estado, en un caso en el que se suscitaba
un cambio de apellidos por una persona cuya progenitora soltera contrgo
ulteriormente matrimonio fuera de Espafia con un hombre de nacionalidad
extranjera, que, anos después del matrimonio, adoptd a la solicitante y que,
posteriormente, se divorcié de su madre, la cua regresd a Espafia, se pronuncio
en términos distintos y ad hoc, a estimar como determinante la circunstancia de
gue la peticionaria conocio y entabl una estrecha relacion con quien la reconocio
legalmente como su hija y a quien consideraba, sin duda alguna, su padre
biol6gico (dictamen 215/2002). Recordando la necesidad de valorar las dos
instituciones de Derecho Civil concurrentes —{a adopcion y la filiacion por
naturaleza-, el Consgo de Estado llegd ala conclusion de que alas circunstancias
del caso concretamente examinado si conveniala nota de excepcionalidad exigida
por el articulo 58 de la Ley del Registro Civil, teniendo en cuenta, ademas, que el
apellido cuyo cambio se solicitaba era extranjero, o que adicionaba un dato de

usual y relevante consideracion ala hora de evaluar la citada excepcionalidad.

2.2. Crisis matrimoniales.

Tal y como se ha indicado mas arriba, € ordenamiento juridico-civil
espafiol ha conocido y desarrollado en los Ultimos afios un nuevo régimen para €l
tratamiento de las crisis matrimoniales (separaciones, nulidades y divorcios). Las
vias juridicamente arbitradas, aunque puedan reputarse de  efectos
frecuentemente insatisfactorios —como pueden serlo las terapias curativas o
paliativas-, no dgan de ser soluciones normalizadas que e Derecho espafiol ha

incluido dentro de su global ordenacion del régimen matrimonial.

Concebidas en esos términos, y tal y como este Consgjo ya ha tenido
ocasion de destacar (asi, por eemplo, en su dictamen 3.237/2000), ni la

separacion ni la nulidad ni la disolucion —divorcio—matrimoniales son, por si



124

solas, “circunstancias excepcionales’ alos efectos de un cambio de apellidos con

amparo en €l articulo 58 de que se viene tratando.

3. Convivencia y estados o episodios patol 6gicos.

En cuanto a las situaciones patolégicas dentro de la convivencia
matrimonial y familiar (segundo de los supuestos que, segun se ha dicho antes,
merecen destacarse), es perceptible una mayor y agudizada conciencia social ante
la hondura del problemay la gravedad de los riesgos, especialmente en los casos
gue desembocan en conductas violentas, respecto de otro u otros, por parte de

alguno de los miembros integrantes de la unidad familiar.

En su virtud, se ha de reflexionar a fin de alcanzar un megor conocimiento
del problema y de sus causas, |0 que inexorablemente se traducird en una
demanda de atencion eficaz a las victimas por parte de los poderes publicos y de
la propia sociedad civil, con correlativa exigencia de responsabilidades y con
depuracion de los instrumentos legales para prevenir, reprimir y solventar tales

situaciones.

Y e hecho de que precisamente esas situaciones sean invocadas por los
afectados para fundar su solicitud de cambio de apellidos por las "circunstancias
excepcionales’ del articulo 58 de la Ley del Registro Civil es, desde luego, una
manifestacion mas, s necesaria fuera, del valor —socialmente incuestionable- de
una buena y armoénica convivencia familiar. Ello revela —aunque pueda parecer
paraddjico- una alta y sana valoracion de la institucion familiar, a la que se
percibe basada en lazos afectivos y en la consiguiente comunidad de vida
fructifera y enriguecedora, entre sus integrantes, de modo que su gréfica
expreson en unos apellidos anudados y compartidos puede resultar, no ya

incdbmoda, sino estridente y hasta intolerablemente agresiva cuando median
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conductas atentatorias a esa comunidad de afectos o acreditativas de su

cancelacion.

En todo caso, es claro que la posibilidad de arguir esas conductas como
circunstancias excepcionales del articulo 58 de la Ley del Registro Civil requiere
gravedad y probanza que, por decirlo en términos expresivos, distan del desahogo
temperamental ante cualquier conflicto y de la mera alegacion sin soporte
probatorio (dictamen 1.565/1999).

En consecuencia, para que ese tipo de conductas pueda dar lugar a un
cambio de apellidos al amparo del articulo 58 de la Ley del Registro Civil, se
exigira una prueba cumplida de las conductas en cuestion, que, desde luego y por
acudir a un supuesto claro y determinante, suele darse cuando ha recaido
sentencia condenatoria por graves hechos de los que sean victimas familiares
directos del responsable (dictamen 1.564/1999).
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V. RESOLUCIONES QUE AFECTEN A VARIOS DEPARTAMENTOS.
ORDENESDEL MINISTRO DE LA PRESIDENCIA

1. En e cumplimiento de su funcién, el Consgjo de Estado viene emitiendo
dictimenes sobre expedientes incoados y sustanciados por uno u otro
Departamento ministerial y preparados para que, previo el dictamen del Consgjo
de Estado, sean resueltos por €l titular del Departamento actuante. Ocurre con
alguna frecuencia que las pretensiones deducidas o las actuaciones practicadas
revelan que en €l caso de que se trata aparecen comprometidas, con diverso grado
de intensidad o probabilidad e incluso de modo potencial unas veces y palmario

otras, competencias de dos 0 més Departamentos ministeriales.

Ante ese planteamiento, e Consgo de Estado despacha las consultas
solicitadas en los términos en que, segun los datos concretos, entiende que mejor
puede servir las exigencias de los principios de eficacia, de irrenunciabilidad de la
competencia y de preservacion de los derechos de los administrados. Principios
gue, obviamente, serian mas 'y mejor atendidos si, en consideracion a ellos, en la
tramitacion de los expedientes se hubiera reparado en la eventual concurrencia de
competencias, se hubieran practicado las actuaciones requeridas para una
ponderacion analitica de la realidad factica sobre la que opera € tramite
administrativo y se hubiera agrupado e soporte documental que permitiera
formular una propuesta integrada y sin disociar aspectos o derivaciones que,
inicialmente, pudieran parecer propios de un expediente administrativo tramitado

(o atramitar) en uno u otro Ramo de la Administracion.

Conviene advertir que la presente reflexion no se extiende a los casos en

los que se revelen implicadas Administraciones publicas distintas. Primero,
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porque su tratamiento es otro; segundo, porque no se detectan, de modo tan
general y sorprendente, problemas como los que, en nimero creciente, se
advierten en el seno de la Administracion General del Estado; y, tercero, porque
no es anémalo e pronunciamiento de una Administracion, interpelada por un
administrado, cuando no se considera concernida, sin perjuicio de que pueda ser
otra la Administracion afectada. Ello no impide, sin embargo y aunque sea de
pasada, dejar constancia de que existen posibilidades de mejorar la coordinacion
entre Administraciones, no ya (o0 no solo) para solventar eventuales conflictos de
competencias, Sino para adoptar practicas administrativas que, en aras de la
eficacia y de la mgor atencion a los ciudadanos, eviten la reiteracion de
solicitudes o €l peregringje a la busgueday localizacion de la Administracion —y,
a veces, del 6rgano- competente o dispuesto a asumir el impulso inicial de un
expediente en cuyo curso se definan los problemas de competencias y, tras una
responsable e inteligente instruccion, se gjerciten las comprometidas por quien o

guienes sean titulares de €ellas.

No se va a tratar, pues, de las incidencias que se produzcan entre
Administraciones distintas, sino en & seno de una misma Administracion y, de
modo arquetipico como es natural y como corresponde a nucleo mas relevante
—cuantitativa y cualitativamente- de la funcién del Consgjo de Estado, en €l de la
Administracion General del Estado.

L os puntos de partida deben ser:

a) La personalidad juridica Unica de la Administracion General del Estado,
como ya dg6 concluyentemente afirmada el articulo 1 de la Ley de Régimen
Juridico de la Administracion del Estado de 26 de julio de 1957, del que es
trasunto por generalizacion €l articulo 3.5 de laLey 30/1992, de 26 de noviembre,

de régimen juridico de las Administraciones publicas y del procedimiento
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administrativo comun, a cuyo tenor “cada una de las Administraciones publicas

actla parael cumplimiento de sus fines con personalidad juridica Unica’.

b) La irrenunciabilidad de la competencia, pues ésta, conforme al articulo
12.1 delaLey 30/1992, “se gercera precisamente por |os érganos administrativos
gue la tengan atribuida como propia, salvo los casos de delegacion o avocacion”,

cuando se efectlen en los términos previstos en las leyes.

c) La obligacion que todo 6rgano administrativo tiene, cuando se estime
incompetente para la resolucion de un asunto, de remitir directamente las
actuaciones al organo que considere competente, “si éste pertenece a la misma
Administracion publica’ (articulo 20.1 de la Ley 30/1992 que responde al
principio introducido por € articulo 8 de la Ley de Procedimiento Administrativo
de 1958).

d) La prevision legal de las Ordenes del Ministro de la Presidencia para
resolver los expedientes, a propuesta de los Ministros interesados, cuando sean
dos 0 mas los que vean sus competencias afectadas (articulo 25 de la Ley
50/1997, de 27 de noviembre, del Gobierno).

2. El planteamiento inferido de los principios expuestos muestra que, no
obstante la frecuencia con la que se orientan pragméticamente determinados
expedientes —y hasta son objeto de dictamen por e Consgo de Estado-, es
necesario e sosiego de una reflexion de conjunto para trasladar a la
Administracion activa los riesgos inherentes a determinadas préacticas y para
advertir acerca de la forma adecuada de proceder en los casos considerados y en
los que, de una u otra forma, aquellos principios estan llamados a desplegar sus
exigencias y facilitar, consiguientemente, la tramitacion y resolucion de los

expedientes. Si la advertencia se atiende y aunque pueda parecer gue en ocasiones
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da lugar a actuaciones innecesarias y genera efectos dilatorios, fécil sera llegar a
la conviccion de que, a la larga y en vaoracion global, se traduce en una
simplificacion de la actuacion administrativay en una superior seguridad juridica,
como la que, a priori y amén de otros aspectos dignos de consideracion, se sigue

derechamente del riguroso cumplimiento de las disposiciones aplicables.

A modo de g emplo y sin necesidad de identificar expedientesy dictamenes
concretos, puede aseverarse gue no es inusual la consulta de expedientes en los
gue el Consgjo de Estado percibe el esfuerzo de identificar €l extremo o extremos
en que e Ramo administrativo instructor —al que en la mayoria de los casos €
particular interesado ha dirigido el escrito o peticion inicia determinante de la
incoacion del expediente- pudiera ser destinatario legal de la pretension; esfuerzo
circunstancialmente aentado por e proposito de procurar la resolucion en
atencidn a ese 0 esos extremos y haciendo abstraccion de otros por los que la
propia Administracion y en otro de sus Ramos o Departamentos pudiera ser
afectada o verse incluso mas directa'y coherentemente afectada por la pretension
del administrado.

El resultado es que el expediente se sustancia para dilucidar |os términos en
los que €l drgano administrativo actuante puede y debe gercer su competencia,
guedando inédita la posibilidad de que la de otro u otros érganos administrativos
pudiera gercerse de haber sido en su &mbito donde € expediente se hubiera
tramitado. La resolucion dega a savo, de modo expreso o tacito, el
pronunciamiento eventual mente distinto de otro 6rgano competente, ante el que el

interesado pudo —y tal vez alin puede- formular su pretension.

Cuando un expediente asi tramitado es sometido al Consegjo de Estado,
éste, s detecta las insuficiencias o0 desorientaciones, puede -y lo hace en
ocasiones- devolverlo para gue sea debidamente completado o bien —y también en

ocasiones |0 hace- emite su dictamen en atencion a los términos estrictos en |os
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gue la cuestion le es sometida y € expediente ha sido tramitado, haciendo las
advertencias pertinentes y preservando cualesquiera derechos que pudieran asistir
al administrado y que quiza no fueron objeto de la meor defensa por su parte o
tal vez no merecieron la atencién completa, a la que eran acreedores, por la
Administracion actuante —Administracion con personalidad juridica Unica
integrada por oOrganos jerarquizados-, siendo, por € contrario, objeto de
tratamiento fragmentario, desde €l punto de vista de la gestion y de las
competencias del 6rgano actuante, y sin considerar que la Administracion es un
centro unitario de imputacion de competencias, aungue estén organicamente
distribuidas y asignadas, ni salvaguardar en consecuencia la necesaria
permeabilidad para recomponer e integrar, en una resolucion cabal, la unidad de
la Administracion, sistematicamente ordenada en una pluralidad de érganos, pero

no parcelada en sectores estancos.

Puede intuirse que, a proceder con el grado de flexibilidad que se ha dicho,
se han simplificado muchos expedientes e incluso quiza se han desalentado
iniciativas sin razonables expectativas de éxito. Pero debe decirse, seguidamente
y con el mayor énfasis, que ni siquiera en aras de esa hipotética—y a veces cierta-
simplificacion cabe siempre tramitar y resolver los expedientes en funcion de
ambitos rigidamente compartimentados por la competencia de cada érgano v,
mucho menos, es deseable ni pertinente invitar a administrado —o forzarle- a
instar laincoacion de sucesivos expedientes porque quiza sean varios los 6rganos
con competencias, cuando en uno solo de esos expedientes debio hallar respuesta
integral y acabada la pretension deducida sin que por ello se postergaran o se
inhibieran —como seguidamente se dir& las diversas competencias real o

potencialmente af ectadas.

3. Aquellas practicas administrativas, fruto de ciertas inercias y

alimentadas por la fuerza del lengugje que, con soltura y naturalidad, identifica



131

-con aparentes perfiles sustantivadores- distintas ramas de la Administracion,
como a.e, “aministracion portuaria’, “administracion penitenciaria’,
“administracion viaria’, “administracion policial”, “administracion tributaria’,
etc., han de ser cuestionadas, primero, para situar, a continuacion, a esas “ramas’
en e lugar preciso que les corresponde como sectores de gestion y competencia
en que se manifiesta la organizacion de la Administracion General del Estado;
sectores que no configuran ambitos cerrados ni autorizan a trocear |os hechos ni a
excluir su consideracion del modo que, complejo o simple, con imbricacion
intima o con sencillo dedlinde, venga exigido por la realidad sobre la que se
tramita el expediente y sobre la que se ha de formar la voluntad administrativa

gue, finalmente, debe expresarse en una resolucion completay Unica.

La argumentacion que viene exponiéndose puede que sea facilmente
inteligible y asimilable, en términos generales, pero que tope con ciertas
reticencias 0 reservas en agunas hipétesis concretas, acerca de las que,
naturalmente, mas ha debido reflexionar el Consgjo de Estado y que, a menos en
apariencia, no siempre se ha sedimentado en una doctrina legal plenamente
uniforme y homogénea. Asi acontece, en particular, cuando se halla presente el
ambito de la “administracion de Justicia’, el cual —sobre todo en materia de
responsabilidad patrimonial- se manifiesta con frecuencia interferido por el de
otra u otras “administraciones” y, de modo sefiadlado, por la policiad o la

penitenciaria.

Es claro que, s se habla de “ Administracion de Justicia’, en los términos
del Titulo VII de la Constituciéon o de los articulos 292 y siguientes de la Ley
Organica del Poder Judicial, salta a la vista una nota diferencial respecto de
aguellas fragmentaciones convencionales de la Administracion General del
Estado a las que, con su correspondientes adjetivaciones, se ha hecho antes

referencia. Tal nota, a modo de inicia alerta, radica en que la llamada
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“Administracion de Justicia’ opera en €l ambito del Poder Judicial, mientras que

las demas “administraciones’ mencionadas |o hacen en e del Poder Ejecutivo.

Pudieran extraerse de ello doctas y sutiles reflexiones con indudable
eficacia diferenciadora. Pero el Consgjo de Estado quiere subrayar vigorosamente
gue tales diferencias se disuelven en la afirmacion homogeneizadora de que es €
Estado € sujeto a que se imputa la responsabilidad y es su Administracion —en
cuanto personificacion econdmico-administrativa- la que ha de afrontar las
pretensiones indemnizatorias tanto fundadas en el articulo 106 de la Constitucion
espafiola, como en e 121y, en su caso, y por referencia a los actos legidativos,
en el articulo 139.3 delaLey 30/1992.

El Consgjo de Estado, sin perjuicio de rendir tributo a esfuerzo analitico
gue suelen acreditar los expedientes, ha de afirmar que, cualesquiera que fueran
sus fundamentos, inducen a error -y perturban seriamente e normal
desenvolvimiento de la actividad administrativa en materia de responsabilidad
patrimonial- algunas aseveraciones que, diseccionando hechos y actuaciones que
solo en la complgidad de su trabazon son inteligibles o revelan su efectividad
lesiva, se constrifien a identificar separadamente s la imputacion de
responsabilidad debe hacerse a la Administracion de Justicia o a la policial o, en
Su caso, a la penitenciaria, siendo asi que lo importante, en puridad —y es bien
expresiva la Constitucion gue en sus articulos 106 y 121 no se refiere a la
“responsabilidad”, sino a derecho a obtener indemnizacion-, es dilucidar si, por
error judicial, por funcionamiento anormal de la Administracion de Justicia o por
funcionamiento —normal o anormal- de los servicios publicos, en general, o por la
relevancia de todo ello —real, aunque desigual- en e proceso causal, se ha
producido un efecto lesivo que genere a favor de los particulares el derecho a

obtener indemnizacion reparadora.
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En razdn de que la autoridad consultante es e Ministro competente para
resolver, acontece que los expedientes llegan a Consgjo de Estado tramitados por
uno u otro Ministerio, segun ante quién se haya deducido la pretension
indemnizatoria 0 segun pueda estimarse —incluso fundadamente- que es de
eficacia prevalente y hasta determinante, en el proceso causal del efecto lesivo, la
actuacion de los servicios que se hallan bagjo la responsabilidad y competencia
—en el caso considerado- de la Administracion de Justicia o de la Administracion

sin mas (sealapolicia o lapenitenciaria).

Y & Consgo de Estado, en aras de la economia y celeridad procesales
dictamina las propuestas que le llegan. Pero han de subrayarse ahora dos reservas
capitales y repetidas: que ni el Ministro de Justicia puede resolver acerca de una
eventua responsabilidad derivada del funcionamiento de los servicios publicos
dependientes del Ministro del Interior ni, alainversa, éste puede resolver sobre la
eventual obligaciéon indemnizatoria que se siga del error judicial o del anomalo

funcionamiento de la Administracion de Justicia.

Y resultaria, tal vez, amputadora de la cabal comprension y del preciso
enjuiciamiento de los hechos que, por aquella separacion analitica, se rompieralo
gue en términos procesales se llama la “ continencia de la causa’, de suerte que se
vedara la posibilidad de someter a consideracion y decision unitaria e integradora
la eventual obligacion indemnizatoria del Estado, fuera ésta consecuente a la
actuacion de unos u otros servicios publicos (el de la Administracion de Justicia o
los propiamente administrativos) que tal vez se presenten tan estrechamente

vinculados que merezcan y hasta requieran una ponderacion conjuntay acabada.

No es necesario subrayar que € riguroso y atento desenvolvimiento de los
principios antes sintetizados da respuesta adecuada a las dudas y perplegjidades

intuidas.
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Las Ordenes del Ministro de la Presidenciaa que serefiere d articulo 25 f) de
la Ley 50/1997, del Gobierno, con antecedente directo en la Ley de Régimen
Juridico de la Administracion del Estado de 26 de julio de 1957, suponen un cauce
sencillo y directo para afrontar las cuestiones en cuya tramitacion y resolucién estan
comprometidas o afectadas competencias de dos o méas Departamentos
ministeridles. Pareceria -y a ese parecer corresponden ciertos habitos
administrativos- que en cada uno de los Ministerios podria sustanciarse la
pretenson “en lo que le afecta’, dando por supuesto que en otro u otros
Departamentos se podria tramitar la pretension en lo que a su ambito de
responsabilidad y competencia atafiera. EI Consgjo de Estado, en el desempefio de
su funcidn, ha conocido de multiples expedientes que, incoados por un Ministerio
(el de Interior 0 & de Justicia, en e caso arquetipico individualizado), ven
culminada su tramitacion con la formulacion de una propuesta de resolucion desde
el punto de vista exclusvo de las competencias del Ministerio instructor. Y €
Consgo de Estado ha dictaminado, con frecuencia, en coherencia con td
planteamiento, pese a que podia suponer: a) una fragmentacion de los hechos
analizados excluyendo o limitando la posibilidad de que fuera sobre la valoracion
de su conjunto —y no sobre la parcia de agunos de dlos- como se percibiera y
pudiera apreciarse la existencia de una efectiva leson indemnizable y reconocerse
en consecuencia € derecho del lesionado a obtener una indemnizacion reparadora;
b) unaimplicitatoma de posicién por quien carece de competencia para ello cuando
el Departamento instructor tiene, en algun grado, que vaorar —aungue solo fuera
como contrapunto- los hechos que corresponden a ambito competencial de otro
Departamento; ¢) la expresa o tacita preservacion de que la decision tomada por un
Departamento, en lo que aé concierne, no excluye lo que otro Departamento pueda
y deba decidir en gercicio de sus competencias, d) € consiguiente efecto de que
una misma pretenson tenga que ser deducida ante dos 0o mas Organos
administrativos, cada uno de los cuales conoce de ellay resuelve desde € estricto
punto de vista de los servicios publicos que gestiona y de las competencias

concretas que gerce, o que desencadena consecuencias que: en laforma, entran en
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franca colision con los principios de economia, ceeridad y eficacia; en la atencion
a ciudadano, agravan y no alivian la presion burocrética a que se ve sometido en
sus relaciones con la Administracion; en e fondo, [levan a pronunciamientos desde
puntos de vista parciales que pueden traducirse en resoluciones carentes de
coordinacion o contrarias a buen sentido y alajusticia que se diluyen en e andlisis

fragmentador y lucirian, quiza, en unasintesis integradora.

4. La prescripcion legal de gque las cuestiones que afecten ala competencia
de dos 0 mas unidades organicas administrativas, dentro de la Administracion
General del Estado, sean resueltas por Orden del Ministro de la Presidencia a
propuesta conjunta de los Ministros afectados es, ademéas de normativa y, por

ende, vinculante, una razonable prevision que supone:

a) El desplazamiento de la competencia final decisoria desde los
Departamentos en que se reflgan los criterios sectoriales y de organizacion
administrativa hacia la unidad que representa el Ministerio de la Presidencia, de
evidente concepcion coordinadoray de cobertura horizontal, por cuya posicion y
en cuyo consecuente ambito competencial hallan posibilidades de evaluacion y de

decision integral y conciliadora los puntos de vista parciales de unosy otros.

b) Esa transferencia de competencia no niega los presupuestos sobre [o que
esta atribuida la correspondiente a cada Departamento. Antes bien, comporta su
pleno respeto por cuanto en lainstruccion del expediente deben cumplirse todos los
tramites que en cada uno de los Departamentos sean preceptivos para resolver el
caso planteado y su punto de vista se expresa en la propuesta que, juntamente con la
de las otras unidades organicas afectadas, presta soporte a la decisién conjunta y

superadora que se adopta por la Orden del Ministro de la Presidencia
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c) De lo expuesto se sigue que, sl €l expediente seiniciaen el Ministerio de
la Presidencia, € instructor debe recabar de cada Departamento € conjunto de
antecedentes y de actuaciones preceptivas o convenientes para formar juicio cabal
sobre la cuestion y, a la vista de €llos y de las correlativas propuestas de los
titulares de los Departamentos afectados, el Ministro de la Presidencia debe dictar

|a Orden resol utoria.

Y, claro esta, s la actuacion administrativa se inicia en alguno de los
Ministerios afectados y éste percibe esa pluraidad de competencias
comprometidas debe trasladar sus actuaciones al Ministerio de la Presidencia para

gue por este se proceda en laformaindicada en el parrafo precedente.

d) Es importante subrayar —no obstante précticas administrativas de
orientacion distinta (objetadas ocasionalmente por e Consgo de Estado o
aceptadas por un juicio pragmatico y no siempre certero acerca de la solucion mas
atil y rapida)— que al proceder en la forma propugnada se cumplen las exigencias
del ordenamiento juridico, se respetan las competencias legalmente atribuidas y
no se distorsionan las exigencias de fondo y de forma gque pueden ser distintas en
las pretensiones deducidas ante uno u otro Departamento y que pueden y deben
ser exquisitamente atendidas en el expediente que, integrando las actuaciones
seguidas en cada Departamento ministerial y con la propuesta de sus respectivos

titulares, termina con la Orden del Ministro de la Presidencia.

Quiza y por razon de su singularidad, antes destacada, no sea 0cCioso
concluir diciendo, por referencia a los supuestos en que se exija responsabilidad
por funcionamiento de la Administracion de Justicia y, adternativa o
conjuntamente, de otras unidades organicas como pueden ser las que desempefian
los servicios policiales o los penitenciarios, que en e expediente culminado por la
Orden del Ministro de la Presidencia y en e que deben obrar las actuaciones

provinientes de los Ministerios de Justiciay de Interior, con las propuestas de sus
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respectivos titulares, hay lugar, naturalmente y segun los supuestos, para verificar
si ha mediado o no funcionamiento anormal de la Administracion de Justicia con
informe del Consgjo General del Poder Judicial, s ha recaido o no la expresa
declaracion de error judicial, s la actuacion de los érganos policides o
penitenciarios, aun siendo normal, es o no determinante de un efecto lesivo que el
reclamante no tenga el deber juridico de soportar. Y, aunque la Orden del
Ministro de la Presidencia se haga eco de los hechos producidos y de las
valoraciones recibidas desde el ambito de gestion y competencia de cada uno de
los Departamentos y extraiga de €llas los adecuados razonamientos
fundamentadores, € pronunciamiento administrativo final se formula por
referencia a Estado (S es en términos de responsabilidad) o a derecho
indemnizatorio del reclamante frente al Estado (si se hace en términos de
reconocimiento o no de una obligacion reparadora), pero no por individualizacion
de la Administracién de Justicia, de la actuacion policial o del servicio
penitenciario, individualizacion que -vale la pena repetirlo- esta presente en la
tramitacion del expediente y en la motivacion de la decision resolutoria, pero que
no tienen por gué trascender a la Orden del Ministro de la Presidencia que, a la
vista de lo actuado y de la fundamentacion expuesta, se limita a estimar o

desestimar |a pretension indemnizatoria deducida por el reclamante.

5. Cuantas reflexiones han quedado hechas, en términos quiza un tanto
discursivos, parecen a Consgjo de Estado especialmente pertinentes a la vista de
las practicas administrativas, de la aparente aleatoriedad con la que se procede de
una u otra formay de la necesidad de proponer sugerencias que, sobre atender a
previsiones del ordenamiento juridico y seguirse sin dificultad en diversos
expedientes, se sitllan en un plano de coherencia en € gque —conviene reiterarlo
una vez mas- la obligacion indemnizatoria pesa sobre €l Estado (basta ver los
términos literales de los articulos 106 y 121 de la Constitucion), sin que las

encomiables y en tantos aspectos Utiles construcciones doctrinales vy
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jurisprudenciales autoricen a dedindar por referencia a la “administracion
actuante”, no ya los titulos de imputaciéon de “responsabilidad’, sino la
determinacion misma de la obligacion indemnizatoria que, en Ultima instancia (y
son menores y subsidiarias las cuestiones relativas a la dotacion presupuestaria a
la que se cargue) genera la obligacion de indemnizacion por parte de la

Administracion General como personificacion, a estos efectos, del Estado mismo.
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V. SUSPENSION Y AMPLIACION DEL PLAZO PARA RESOLVER EN
LOSPROCEDIMIENTOSADMINISTRATIVOS.

1. La suspension del plazo maximo para resolver.

La Administracion actia sometida a principio de eficacia (articulos 103 de
la Congtitucion y 3.1 de laLey 30/1992, de 26 de noviembre, de régimen juridico
de las Administraciones publicas y del procedimiento administrativo comun) que
constituye, ademas, como dice la Sentencia del Tribunal Constitucional 178/1989,
de 2 de noviembre, un mandato para ella. También esta sujeta a principio de
celeridad (articulos 74 y 75 de la Ley 30/1992), impulsandose de oficio €
procedimiento en todos sus tramites. Sobre la Administracion pesa una obligacion
genera de diligencia que debe llevar al riguroso cumplimiento de los plazos. El
articulo 47 de la Ley 30/1992 dispone que los términos y plazos legales obligan a
las autoridades y personal a servicio de las Administraciones publicas
competentes para la tramitacion de los asuntos, asi como a los interesados en los
mismos. Existe, no obstante, la posibilidad de suspender los plazos, incluido el
plazo maximo de resolucién de un procedimiento, y de ampliar los plazos de cada

tramite.

El Consgjo de Estado viene examinando diversos supuestos de suspension
del procedimiento administrativo. La suspension, junto con la ampliacion de los
plazos, permite que la duracidn del procedimiento sea mayor que la inicialmente
prevista. En la Memoria de 2001 ya se hizo referencia a la posibilidad de
suspender el plazo méximo para resolver y notificar la resolucion a formular
diversas observaciones y sugerencias en relacion con la caducidad de los

procedimientos de revision de oficio. Se decia que en los supuestos del articulo
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102 de la Ley 30/1992 es pertinente acordar la suspension del plazo para solicitar
el dictamen del Consgo de Estado y se recordaba la necesidad de incorporar a
expediente el acuerdo de suspension a fin de que el Consgo de Estado pudiera
apreciar, en su caso, la concurrencia 0 no de la caducidad. Pero la opcion de
suspender no solo es dtil y adquiere especial relevancia en los procedimientos
iniciados de oficio que puedan incurrir en caducidad (debiendo destacarse a tal
efecto la modificacién del articulo 103.3 de la Ley 30/1992 por € articulo 81 de
la Ley 62/2003, de 30 de diciembre, de medidas fiscales, administrativas y del
orden social, que amplia de tres a seis meses €l plazo para producir la caducidad
en los casos de declaracion de lesividad) sino también en los procedimientos

iniciados a solicitud del interesado en los que €l silencio sea positivo.

El articulo 42.5 de laLey 30/1992, en laredaccion dada por laLey 4/1999,
de 13 de enero, prevé distintos supuestos de suspension del plazo méximo para
resolver y notificar. La Ley de Procedimiento Administrativo de 1958 sblo
regulaba la préorroga de los plazos de un procedimiento a peticion de los
interesados y por un tiempo que no excediese de la mitad de tales plazos s las
circunstancias 1o aconsgjaban y no se perjudicaban derechos de tercero. El
articulo 61 establecia la duracion maxima del procedimiento administrativo en
sels meses “a no mediar causas excepcionaes, debidamente justificadas, que lo
impidieren, las cuales se consignaran en el expediente por medio de diligencia

firmada por el Jefe de la Seccidn correspondiente’.

En su redaccién originaria la Ley 30/1992 no expresaba las causas de
suspension del plazo para resolver, pero si contenia una regulacion de la
ampliacion de plazos en sus articulos 42.2 y 49. El articulo 83.3 preveia yay
prevé todavia un supuesto de interrupcion del plazo: en caso de no emitirse en el
plazo sefidado los informes preceptivos que sean determinantes para la
resolucion del procedimiento, se podra interrumpir e plazo de los tramites

SUCESIVOS.
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La Ley 30/1992, en su texto vigente, contiene algin supuesto mas de
suspension del plazo como el previsto en € articulo 44.2 (cuando el
procedimiento se hubiera paralizado por causa imputable a interesado se
interrumpira el computo del plazo para resolver y notificar la resolucién) o el
previsto en el articulo 77, segun el cual las cuestiones incidental es que se susciten
en el procedimiento, incluso las que se refieran a la nulidad de actuaciones, no
suspenderan su tramitacion, salvo la recusacion que se regula en e articulo 29 de
lacitadaLey.

2. Los supuestos de suspension del plazo para resolver.

Los supuestos de suspension regulados en €l articulo 42.5 de la Ley
30/1992, tras la redaccion dada por la Ley 4/1999, son diversos; sdlo en un caso
se establece un plazo maximo de duracion de la suspension, mientras que en otros
durara el tiempo necesario para la realizacion del tramite previsto, pudiendo en
alguno de €ellos establecerse con carécter previo un plazo determinado. En unos
casos, pues, la suspension del plazo maximo legal pararesolver un procedimiento
y notificar la resolucion lleva apargjada la fijacion previa de un plazo o su
determinacion legal, que constituira la medida de la suspension, mientras que en
otros casos puede resultar indeterminada en e momento mismo de acordarse la

suspension.

Para que pueda producirse la suspension del procedimiento y tenerse en
cuenta dicho plazo (que no puede exceder de tres meses en el caso de peticion de
informes preceptivos y determinantes del contenido de la resolucién) debe existir
un acuerdo expreso de suspension del procedimiento, sin que la mera peticiéon de
un informe o de un pronunciamiento previo de un érgano de las Comunidades

Europeas o la declaracion de inicio de negociaciones o la realizaciéon de las
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pruebas técnicas o0 andisis contradictorios o0 dirimentes implique
autométicamente la referida suspension. Todos los acuerdos de suspension del
transcurso del plazo méximo legal para resolver un procedimiento y notificar la
resolucion han de ser notificados a los interesados, comunicandoles € plazo para
la subsanacion de deficiencias o la peticion del informe o del pronunciamiento o
la realizacion de las pruebas o la concurrencia de los otros supuestos del articulo
42.5 de la Ley 30/1992. El de notificacion del requerimiento para subsanar sera
precisamente el dies a quo del plazo de suspension a que se refiere el parrafo a)
del articulo 42.5. En otros casos e dies a quo es e de peticion del
pronunciamiento de un organo de las Comunidades Europeas o €l de la peticion
del informe (parrafos b) y c) del articulo 42.5). Aunque en €l articulo 42.5 nada se
dice acerca del momento en que puede adoptarse la decisién de suspender €l
transcurso del plazo, parece que habra de ser adoptada antes del vencimiento del
plazo para el tramite de que se trate. Asi lo establece e articulo 49.3 de la Ley
30/1992 parala ampliacion de plazos. En todo caso, |0s acuerdos de suspension y
la prueba de su notificacion deben ser remitidos siempre con el expediente para
informe del Consgjo de Estado. También ha de acompafiarse la comunicacion
relativa a los documentos aportados, e pronunciamiento o los informes
solicitados, la documentacion de los resultados alcanzados o |a declaracion de la
Administracion o de los interesados de no continuacion o de conclusion sin efecto
de las negociaciones. Tales documentos permitiran realizar con exactitud €l
computo del plazo de la suspension acaecida, en su caso, en €l procedimiento de

que setrate.

2.1. La subsanacion de deficiencias y la aportacion de documentos.

El articulo 42,5 a) permite la suspension “cuando deba requerirse a
cualquier interesado para la subsanacion de deficiencias y la aportacion de
documentos y otros elementos de juicio necesarios, por e tiempo que medie entre

la notificaciéon del requerimiento y su efectivo cumplimiento por €l destinatario,
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0, en su defecto, el transcurso del plazo concedido, todo ello sin perjuicio de lo

previsto en € articulo 71 de lapresente Ley”.

Se trata de un supuesto mas amplio que € previsto en d articulo 71
-subsanacion de la solicitud de iniciacion del procedimiento- (porque puede
producirse en un momento posterior a dicho tramite y respecto de cuaquier
interesado) en que e incumplimiento del plazo concedido a efecto puede dar
lugar a tener a interesado por desistido de su peticidn, previa resolucion dictada

en los términos del articulo 42 delamismaley.

En el caso del articulo 42.5.8) de la Ley 30/1992 no se determina & plazo
maximo de suspension, a diferencia de lo que ocurre en €l articulo 49 de lamisma
Ley, relativo ala ampliacion de los plazos establecidos que no podra exceder de
la mitad de los mismos. Debera tenerse en cuenta, ademas de o especificamente
regulado en € articulo 71 para la subsanacion de solicitudes, que €l articulo 76 de
la Ley 30/1992 establece que los tramites que deban ser cumplimentados por los
interesados habran de serlo en € plazo de diez dias a partir de la notificacion del
correspondiente acto salvo que la norma correspondiente fije otro distinto,
pudiendo ademas la Administracion, cuando considere que alguno de los actos de
los interesados no redine |os requisitos necesarios, ponerlo en conocimiento de su

autor, concediéndole un plazo de diez dias para cumplimentarlo.

Transcurrido el plazo de suspension concedido para la subsanacion de
deficiencias y aportacion de documentos u otros elementos de juicio necesarios, S
el interesado no ha dado cumplimiento a requerimiento realizado por la
Administracion no parece que quepa concederle un nuevo plazo de diez dias a
amparo de lo dispuesto en € articulo 76.2 (con o sin suspension de
procedimiento), debiendo aplicarse directamente el apartado 3 de referido
articulo 76 y declararle decaido en su derecho al tramite correspondiente, aunque,

sin embargo, se admitird la actuacion del interesado y producira sus efectos
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legales si se produjera antes o dentro del dia en que se notifique la resolucion

declarando transcurrido el plazo.

También habra de tenerse en cuentalo dispuesto en € articulo 92 delaLey
30/1992, de modo que, en € caso de que e procedimiento se haya iniciado a
solicitud del interesado y se produzca su paralizacion por causa a € imputable, la
Administracion le hara la advertencia de que, transcurridos tres meses, se
producira la caducidad del mismo. Consumido este plazo sin que € particular
realice |0 necesario parareanudar €l procedimiento, la Administracion acordara el
archivo de las actuaciones siempre que se trate de un trdmite indispensable para

dictar resolucion.

Algunas normas posteriores ala Ley 4/1999 hacen referencia a este supuesto
de suspension. Por gemplo, € Reglamento que establece € procedimiento para la
evaluacion de la conformidad de |os aparatos de telecomunicaciones, aprobado por
Real Decreto 1890/2000, de 10 de noviembre, en su articulo 30 hace referencia a
gue un plazo de 28 dias naturales quedara interrumpido, s la documentacion
presentada es incompleta, hasta que sea subsanada por € solicitante del dictamen
técnico, de conformidad con € articulo 42.5.a) de la Ley 30/1992. La Orden de 22
de febrero de 2000, que desarrolla el Real Decreto 728/1993, de 14 de mayo, sobre
pensiones asistenciales por ancianidad a favor de emigrantes espafioles, y que fue
modificado por € Rea Decreto 66/1999, de 23 de abril, prevé en su articulo 11.2
que, cuando conforme con € articulo 42.5.9) de la Ley 30/1992 deba requerirse d
interesado para subsanar deficiencias o aportar documentos preceptivos, € organo
instructor del expediente podra acordar la suspension del procedimiento por €l
tiempo que medie entre la notificacion del requerimiento y su efectivo
cumplimiento por e interesado o, de no cumplirse, por € transcurso del plazo
concedido, todo ello sin perjuicio de lo previsto en € articulo 71 de la citada Ley.
La suspension del procedimiento interrumpira e computo del plazo maximo para

resolver y notificar laresolucién al interesado.



145

2.2. Lanecesidad de pronunciamiento previo y preceptivo de un érgano de

las Comunidades Europeas.

Segun € articulo 42.5 la suspension se produce, “cuando deba obtenerse un
pronunciamiento previo y preceptivo de un organo de las Comunidades Europess,
por € tiempo que medie entre la peticion, que habra de comunicarse a los
interesados, y la notificacion del pronunciamiento ala Administracion instructora,

gue también debera serles comunicada’.

En este caso no se preveé, por motivos obvios, lafijacion de un plazo limite
de suspension. Aungue € articulo 42.5 dice expresamente que en los casos que
enumera “se podra suspender” el plazo maximo legal para resolver un
procedimiento y notificar la resolucion, parece que en la mayoria de las
ocasiones, si no se quiere incumplir el plazo final, debera acordarse la suspension
en los casos en que haya de obtenerse dicho pronunciamiento, dada la dificultad
de incidir en e tiempo de emision del referido pronunciamiento preceptivo. Se
han de subrayar € caracter necesariamente previo y preceptivo del
pronunciamiento del organo de las Comunidades Europeas, como presupuesto de
la suspension del plazo maximo legal para resolver un procedimiento, y la
necesidad de notificacion alos interesados tanto del momento en que se produzca

la peticion como del pronunciamiento del érgano comunitario.

2.3. Laemision de informes preceptivos y determinantes del contenido de

|aresolucion.

El tercer supuesto previsto en el articulo 42.5 de la Ley 30/1992 hace
referencia a “cuando deban solicitarse informes que sean preceptivos y

determinantes del contenido de la resolucion a drgano de la misma o distinta
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Administracion, por € tiempo que medie entre la peticion, que debera
comunicarse a los interesados, y la recepcion del informe, que igualmente debera
ser comunicada a los mismos. Este plazo de suspension no podra exceder en

ninguin caso de tres meses’.

El supuesto de suspension de que ahora se trata es € que ha sido
examinado por e Consgo de Estado en més ocasiones, ya que ha conocido de
diversos expedientes en los que figuraba el acuerdo de suspension motivado por
la peticiéon de un informe de estas caracteristicas. El dictamen 2.072/99, de 8 de
julio de 1999, analiz6 detenidamente este motivo de suspension. Se afirmaba en
él que la lectura del apartado c) del nimero 5 del articulo 42 evidencia que la
suspension del plazo para resolver no puede adoptarse en cualquier caso; para que
gquepa acordar la suspension es preciso que los informes solicitados sean
preceptivos y determinantes; no basta que concurra una de estas cualificaciones
sino que han de darse las dos. ser preceptivos y ser determinantes del contenido
de la resolucion. Consideraba aquel dictamen que, por informes preceptivos, han
de entenderse los obligatorios conforme al ordenamiento juridico y, por informes
determinantes del contenido de la resolucion, los que fijan o permiten fijar su
sentido, los que definen el acance de la resolucion; esta especial incidenciaen la
resolucion comporta que no todos los informes evacuados en el seno de un
procedimiento puedan ser calificados de determinantes, pues no todos ellos,
aunque ayuden aformar el juicio de la Administracion publica, tienen laindicada
eficacia; sOlo conviene tal calificacion a los que ilustran a los o6rganos
administrativos de tal manera que les lleven a resolver con fundamentado rigor y
con previsible acierto, los que permiten derechamente formarse un juicio recto

sobre €l fondo del asunto, de tal suerte que, sin ellos, no cabria hacerlo.

En cuanto a cudles sean los informes preceptivos y determinantes, o es €
del Consgjo de Estado, como se afirma en numerosos dictamenes (a.e 877/2002,
de 13 dejunio de 2002). En €l antes citado dictamen 2.072/99 -que examinaba los



147

procedimientos de responsabilidad patrimonial instruidos por € Ministerio de
Fomento- se consideraba que tienen tales caracteres el del servicio administrativo
causante del daio o del que dependalaobrao e servicio publico que lo gener, €
del Consgo de Obras Publicasy e del Consgjo de Estado. El primero de ellos es
preceptivo de acuerdo con € articulo 10.1 del Reglamento de los procedimientos
administrativos en materia de responsabilidad patrimonial de las
Administraciones publicas, aprobado por Real Decreto 429/1993, de 26 de marzo,
gue lo exige “en todo caso”; y es determinante, por la propia razén de las cosas,
por cuanto permite conocer de manera directa e inmediata las circunstancias
concurrentes en cada caso. El informe del Consgo de Obras Publicas 1o es
cuando se precisa ponderar aspectos técnicos especificos en la relacion de
causalidad entre el funcionamiento de los servicios publicos y los dafios
producidos, ponderacion para la que se ha de recurrir a conocimientos que
exceden de lo juridico, a saberes técnicos propios y especificosy, en ocasiones, a
juicios y maximas de experiencia imprescindibles que sdlo pueden obtenerse
recabando su parecer. El dictamen del Consgo de Estado es preceptivo en los
casos de reclamaciones que, en concepto de indemnizacion de dafios y perjuicios,
se formulen ante la Administracion del Estado, conforme previene e articulo
22.13 de la Ley Organica 3/1980, de 22 de abril, y determinante por cuanto €
legislador, a dar cumplimiento a articulo 107 de la Constitucion mediante €l
precepto mencionado, ha establecido tal dictamen como un elemento
conformador de la propia voluntad administrativa en dichos procedimientos.
Pueden existir otros informes con esas cudificaciones, cuaes, en ciertos
supuestos, los de la Abogacia del Estado, los de la Intervencion General del

Estado o los de la Inspeccion General del Departamento.

También algunas normas, posteriores a la Ley 4/1999, atribuyen carécter
determinante a informes especificos, a efectos de suspension del plazo. Asi, €
Real Decreto 1740/2003, de 19 de diciembre, de procedimientos relativos a

asociaciones de utilidad publica, establece en su articulo 3 (relativo d
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procedimiento de declaracion de utilidad publica de asociaciones) que €l informe
del Ministerio de Hacienda tendra caracter preceptivo y determinante alos efectos
del articulo 42.5 delaLey 30/1992. El Real Decreto 288/2003, de 7 de marzo, por
el que se aprueba e Reglamento de ayudas y resarcimientos a las victimas de
delitos de terrorismo, preve en su articulo 4.6 que “larealizacion de evaluaciones
medicas de lesiones y de tasaciones periciadles de dafios materiales, cuando
resulten determinantes para adoptar la resolucién, suspenderan el procedimiento
hasta la incorporacion al expediente indemnizatorio de los respectivos informes’.
El articulo 24 de la Ley 39/2003, de 17 de noviembre, de Subvenciones, al tratar
de las actividades de instruccion en e procedimiento de concesion de
subvenciones en régimen de concurrencia competitiva, establece que, en la
peticion de los informes necesarios para resolver o exigidos por las normas que
regulan la subvencion, se hara constar, en su caso, €l caréacter determinante de
aguellos informes gque sean preceptivos, previendo que € plazo paralaemision de
informes no pueda exceder de dos meses y afiadiendo que, si en el plazo sefialado
no se ha emitido e informe calificado por disposicion legal expresa como
preceptivo y determinante, 0 en su caso vinculante, podra interrumpirse € plazo

de los tramites sucesivos.

El articulo 83 de la Ley 30/1992, relativo a la evacuacion de informes,
establece con carécter genera que seran emitidos en € plazo de diez dias, salvo
gue una disposicion o € cumplimiento de los plazos permita o exija otro plazo
mayor o menor, afiadiendo en el apartado 3 que, “de no emitirse e informe en €l
plazo sefialado y sin perjuicio de la responsabilidad en que incurra el responsable
de la demora, se podran proseguir las actuaciones cualquiera que sea €l caracter
del informe solicitado, excepto en los supuestos de informes preceptivos que sean
determinantes para la resolucién del procedimiento, en cuyo caso se podra
interrumpir e plazo de los trdmites sucesivos’. Se utiliza también, pues, €
concepto de informe preceptivo y determinante para la resolucion del

procedimiento y se configura un supuesto de interrupcion del plazo de los
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tramites sucesivos precisamente en espera de que se emita el referido informe. No
se preveé la suspension del plazo para emitir e informe sino la interrupcion del
plazo “de los tramites sucesivos’, por 10 que puede considerarse que, tras una
inicial suspension de tres meses para que se emita €l informe con arreglo al
articulo 42.5 c), podria reanudarse €l plazo y, de no haberse emitido el informe

transcurridos los tres meses, interrumpir el plazo de los tramites sucesivos.

En todo caso, aun acordada la suspension o interrumpido el plazo de los
tramites sucesivos, la Administracion no podria resolver expresamente sobre €l
fondo hasta tanto no fueran evacuados aquellos informes y cumplidos los deméas
tramites preceptivos, por cuanto su omision invalidaria la resolucion expresa
final. La Administracion, como dice € dictamen 2.072/99 del Consegjo de Estado,
debe esperar a que se hayan evacuado los informes pertinentes y cumplidos los
tramites precisos para resolver expresamente. Y esta obligada a hacerlo cuando

cuente con €llos.

24. La redizacion de pruebas técnicas o andlisis contradictorios y

dirimentes.

El parrafo d) del articulo 42.5 se refiere a* cuando deban realizarse pruebas
técnicas o andlisis contradictorios o dirimentes propuestos por los interesados,
durante el tiempo necesario para la incorporaciéon de los resultados d

expediente”.

En este supuesto la medida del plazo de suspension viene dada por la del
gue sea necesario para incorporar los resultados al expediente. Tampoco hay una
determinacion previa de un plazo maximo para la suspensién. De los términos de
la formulacion de este supuesto legal parece excluirse la apelacion al
otorgamiento por la Administracion del plazo general para la préctica de la

prueba que, segun €l articulo 80.2, ha de ser no superior atreinta dias ni inferior a
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diez, ya que aquel supuesto hace referencia a pruebas cuya practica suscita ciertas

dificultades o complgjidades.

25. La iniciacibn de negociaciones con vistas a la terminacion

convencional del procedimiento.

El dltimo de los supuestos del articulo 42.5 es e contenido en la letra e):
“Cuando se inicien negociaciones con vistas a la conclusion de un pacto o
convenio en los términos previstos en e articulo 88 de esta Ley, desde la
declaracion formal al respecto y hasta la conclusion sin efecto, en su caso, de las
referidas negociaciones, que constara mediante declaracion formulada por la

Administracion o los interesados”.

El articulo 42.1 de la Ley 30/1992 exceptia de la obligacion de resolver los
casos en los que la terminacion del procedimiento se produzca por pacto o
convenio. El articulo 88 de la misma Ley regula la terminacién convenciona de
los procedimientos, admitiendo que los acuerdos, pactos, convenios o contratos
puedan tener la consideracion de finalizadores de los procedimientos
administrativos o insertarse en los mismos con caracter previo, vinculante o no, a
la resolucion que les ponga fin. Nada dice aquel articulo acerca de los plazos de
negociacion ni sobre la documentacién de la iniciacion de los procesos
negociadores ni de su terminacion en el caso de no llegar a acuerdo alguno. El
Consgo de Estado, en su dictamen 5.356/97, de 22 de enero de 1998, destaco la
conveniencia de establecer un limite de tiempo para las negociaciones a fin de
gue no se produzca una paralizacion indefinida del procedimiento, a la vez que
advertia la dificultad de contar con unas fechas ciertas del inicio de las
negociaciones y de la conclusion sin efecto. No obstante, de acuerdo con lo

dispuesto en este parrafo €) del articulo 42.5, debe existir una declaracion formal
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de inicio de las negociaciones y una declaracion de la Administracion o de los

interesados de su conclusion sin efecto.

3. La ampliacion de plazos.

La version originaria de la Ley 30/1992 regulaba la ampliacion de los
plazos en € articulo 42.2 cuando € nimero de solicitudes formuladas impidiese
razonablemente e cumplimiento de los plazos previstos en e procedimiento
aplicable —y en particular € plazo maximo de resolucion-, sin que la ampliacion
pudiese ser superior a plazo inicialmente establecido para la tramitacion del
procedimiento; el articulo 49 preveia la ampliacion de los plazos en supuestos
distintos del anterior, realizada de oficio 0 a peticion de los interesados y por un
tiempo no superior a la mitad de los mismos, cuando las circunstancias lo
aconsgjaran y con ello no se perjudicaran derechos de terceros. Dicha ampliacion
se aplicaba en todo caso a los procedimientos tramitados por las misiones
diplométicas y oficinas consulares, asi como a aquellos que, tramitandose en el
interior, exijan cumplimentar algun tramite en el extranjero o en los que

intervengan interesados residentes fuera de Espafia.

Tales articulos han sido modificados por la Ley 4/1999, de 13 de enero,
gue ahora regula esta materia en los articulos 42.6 y 49. Es preciso distinguir dos
supuestos de ampliacion, segun se trate del plazo maximo para resolver y

notificar o de los plazos pararealizar diversos tramites.
3.1. Laampliacion del plazo méximo de resolucion y notificacion.
El articulo 42 de la Ley 30/1992 preveé en su apartado 6 (version de la Ley

4/1999), primeramente, e supuesto de que & numero de las solicitudes

formuladas o de las personas afectadas pudiera derivar en un incumplimiento del
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plazo maximo de resolucién. En tal caso, € 6rgano competente para resolver, a
propuesta razonada del 6rgano instructor, o el superior jerarquico del érgano
competente para resolver, a propuesta de éste, podran habilitar los medios
personales y materiales para cumplir con €l despacho adecuado y en plazo. Por lo
tanto, a diferencia de la regulacion anterior en que dicha situacion podia dar lugar
de modo inmediato a la ampliacion de los plazos, ahora la primera medida
consiste en dotar de mayores medios a 6Organo instructor para hacer frente a la

situacion creada por la pluralidad de solicitudes o de interesados.

Segun € referido articulo 42.6, “excepcionalmente, podra acordarse la
ampliacion del plazo maximo de resolucion y notificacion mediante motivacion
clara de las circunstancias concurrentes y solo una vez agotados todos los medios
adisposicion posibles. De acordarse, finalmente, |la ampliacion del plazo maximo,
éste no podra ser superior a establecido para la tramitacién del procedimiento.
Contra € acuerdo que resuelva sobre la ampliacion de plazos, que debera ser

notificado alos interesados, no cabra recurso alguno”.

Aun cuando no se hace referencia expresa al 6rgano competente para
acordar la ampliacion del plazo méximo de resolucion y notificacion, habran de
ser €l gue corresponda segun €l parrafo primero del mismo apartado 6 del articulo
42: esto es, el Grgano competente para resolver, a propuesta razonada del 6rgano
instructor, o & superior jerdrquico del Organo competente para resolver, a
propuesta de éste. En tal sentido se expresa la exposicion de motivos de la Ley
4/1999 al indicar que “se prevé también la ampliacion de plazos en el apartado 6
(del articulo 42), aunque limitando su decisién a oOrgano competente para
resolver y, en su caso, a superior jerarquico”. El acuerdo de ampliacion habra de
adoptarse mediante resolucion motivada (con expresion clara de las
circunstancias concurrentes), antes de que haya vencido €l plazo para resolver y
por tiempo que no exceda del inicialmente establecido para la tramitacion del

procedimiento, es decir, la ampliacion no podra comportar que se supere € doble
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del plazo maximo previsto por la norma reguladora del correspondiente
procedimiento 0 el plazo de seis meses, salvo que una norma con rango de Ley
establezca uno mayor o asi venga previsto en la normativa comunitaria europea
de conformidad con €l apartado 2 del propio articulo 42 de la Ley 30/1992,
debiendo tenerse en cuenta, ademés, que, segin su apartado 3, si las normas
reguladoras de los procedimientos no fijan el plazo maximo para recibir la
notificacion, éste sera de tres meses. Esta resolucion, previa su notificacion a los
interesados, debera ser incluida en los expedientes que se remitan al Consgo de
Estado.

3.2. Laampliacion de los plazos pararealizar determinados tramites.

El articulo 49 de la Ley 30/1992 regula un supuesto de ampliacion distinto
del contenido en el articulo 42.6: la ampliacion de los plazos correspondientes a
tramites concretos, es decir de los plazos parciales fijados para las distintas
actuaciones que forman parte de un procedimiento, tales como informes, pruebas,
aportacion de documentos, etc.. La exposicion de motivos de la Ley 4/1999
indica que en e articulo 49 “se precisa la regulacion de la ampliacion de
tramites’.

En principio, la sola ampliacion del plazo para la realizacion de uno o
varios tramites no determina la automética ampliacion del plazo maximo para
resolver y notificar, aun cuando una acumulacion de ampliaciones de diversos
plazos pueda requerirla. Esta ampliacion del plazo total del procedimiento, ante el
silencio del legislador en este punto, solo podra producirse en el caso excepcional
previsto en € articulo 42.6, y, desde luego, puede ir precedida de la ampliacion de

plazos parciales del articulo 49.
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El régimen de la ampliacion de plazos para ciertos tramites esta contenido
en el articulo 49, a cuyo tenor solo se concedera, salvo precepto en contrario y de
oficio o a peticion de los interesados, si las circunstancias |0 aconsgjan y con ello
no se perjudican derechos de tercero. La duraciéon de la ampliacion no podra
exceder de lamitad de los plazos. El acuerdo de ampliacion debe producirse antes
del vencimiento del plazo de que se trate, de modo que no puede ser objeto de
ampliacién un plazo ya vencido. Los acuerdos habran de ser motivados en virtud
de lo dispuesto en € articulo 54.1.€) de la Ley 30/1992, con sucinta referencia de
hechos y fundamentos de derecho, y habran de ser notificados a los interesados,
Sin que sean susceptibles de recursos. Los acuerdos de ampliacion también deben
ser incorporados a los expedientes que se sometan a dictamen del Consgo de
Estado.

El apartado 2 del articulo 49 prevé un supuesto de ampliacion de plazos
gue se aplicara en todo caso a los procedimientos tramitados por las misiones
diplomaticas y oficinas consulares, asi como a aquellos que, tramitandose en €l
interior, exijan cumplimentar algun trémite en e extranjero o en los que
intervengan interesados residentes fuera de Espafia. En estos casos, sobre todo en
el primero de ellos, hubiera sido preferible establecer la prevision de ampliacion
simultdnea del plazo maximo para resolver y notificar, ya que las especialidades
gue motivan esta ampliacion pueden requerir la de todos los plazos de los
distintos tramites con la consiguiente dificultad o imposibilidad de cumplir €
plazo final y la eventual y correlativa necesidad de acogerse, en la medida de lo

posible, alos supuestos de suspension del plazo maximo pararesolver y notificar.

4. La trascendencia de los acuerdos de suspension y ampliacion.

El apartado 7 del articulo 42 delaLey 30/1992, en |aredaccion dada por la
Ley 4/1999, establece que el personal a servicio de las Administraciones publicas
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gue tenga a su cargo € despacho de los asuntos, asi como los titulares de los
organos administrativos competentes para instruir y resolver, son directamente
responsables, en el ambito de sus competencias, del cumplimiento de la
obligacion legal de dictar resoluciéon expresa en plazo. El incumplimiento de
dicha obligacion dara lugar a la exigencia de responsabilidad disciplinaria, sin

perjuicio ala que hubiere lugar de acuerdo con la normativa vigente.

Con independencia de este especifico efecto disciplinario, €l Consgjo de
Estado viene examinando numerosos expedientes en los que se pretende la
declaracion de la responsabilidad patrimonia de la Administracion aegando los
dafios producidos por la demora en la tramitacion. Ta supuesto de
responsabilidad patrimonial de la Administracion por demora esta expresamente
recogido en alguna Ley autonémica, como € articulo 78 de laLey 13/1989, de 14
de diciembre, de Organizacion, Procedimiento y Régimen Juridico de la
Administracion de la Generalidad de Cataluiia. La Memoria de 1990 ya destaco
gue ha habido ocasiones en que el Consgjo de Estado, valorando el conjunto de
circunstancias concurrentes, la notoria efectividad de los dafos y la falta de
explicacion sobre la lentitud, cuando no paralizacion, de las actuaciones
administrativas, ha dictaminado en sentido favorable a reconocimiento del
derecho a wuna indemnizacion. En los dltimos afios ha aumentado

considerablemente el nimero de reclamaciones por este motivo.

Desde este punto de vista cobran especia importancia todas las
resoluciones y circunstancias que se hayan podido producir durante la tramitacion
del procedimiento, con incidencia en e computo del plazo fina para resolver y
notificar, asi como se agudiza la necesidad de que e Consgo de Estado, al
examinar tales expedientes, pueda tener en cuenta los avatares e incidencias

procedimentales con la documentacion correspondiente en la que se reflgjen.
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Uno de los extremos fundamentales, por cuanto €l plazo maximo de un
procedimiento lo es para resolver y notificar, es determinar e momento en que
debe entenderse cumplimentada la notificacion a efectos de considerar concluido
un procedimiento en e plazo maximo legal. A tal efecto, es preciso recordar la
reciente Sentencia de la Sala Tercera del Tribunal Supremo de 17 de noviembre
de 2003, dictada al resolver un recurso de casacion en interés de laLey. A esta
cuestion especifica 'y al sentido de la doctrina legal de dicha Sentencia respecto
del inciso “intento de notificacion debidamente acreditado”, que emplea €
articulo 58.4 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, se refiere € capitulo
siguiente de la presente Memoria (bagjo la rdbrica “intentos de notificacion de

resoluciones administrativas’).

La doctrina del Consgjo de Estado, en los casos de responsabilidad por
demora en latramitacion de un procedimiento, parte de la consideracion de que la
mera circunstancia de haberse concluido el procedimiento después de haber
transcurrido el plazo maximo para resolver y notificar no determina de modo
inmediato y directo la responsabilidad patrimonial de la correspondiente
Administracion publica. Como dicen los dictamenes 1.044/99, de 16 de marzo de
1999, y 3.431/2003, de 22 de diciembre de 2003, entre otros, s, ciertamente, el
cumplimiento de los plazos es no solo deseable sino juridicamente obligatorio,
ello no puede llevar a imputar a la Administracion todos los dafios y perjuicios
derivados de un retraso, por levey justificado que éste sea, pues ello supondriala
extension del instituto resarcitorio més ala de sus limites naturales. El solo
desguste entre € plazo legamente establecido y e de la duracién de un
procedimiento no es, pues, motivo suficiente para atribuir los dafios producidos a
la Administracion, sin que, por otra parte, deba computarse como parte del tiempo
de duracion del procedimiento el plazo méximo de tres meses de una posible
suspension por peticion de un informe preceptivo y determinante del contenido de
la resolucion (aunque —se ha dicho en ocasioness no esté efectivamente

documentada en el expediente).
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Para que pueda apreciarse la responsabilidad patrimonial de la
Administracion hace falta que se exceda de un periodo de tiempo razonable
(dictamenes 20/2001, de 15 de febrero de 2001, y 1.020/2003, de 8 de mayo de
2003). Lavaloracion de la*“razonabilidad” de la duracion de un procedimiento ha
de redlizarse atendiendo a las circunstancias del caso y utilizando criterios como
la complgjidad del asunto y de las actuaciones requeridas, las incidencias
surgidas, €l nimero de tramites a realizar, la duracion normal de procedimientos
similares, la actuacion del o6rgano instructor, la conducta del interesado, la
invocacion en el procedimiento de las dilaciones habidas, las dificultades en
localizar antecedentes cuya aportacion corresponda a los interesados e, incluso,
los estandares 0 modelos de rendimiento medio aplicables a servicio de que se
trate o la concurrencia de fendmenos imprevisibles. Parala determinacion de tales
criterios agunos dictamenes invocan la jurisprudencia del  Tribuna
Constitucional elaborada para delimitar el derecho constitucional a un
procedimiento “sin dilaciones indebidas’. A este respecto pueden recordarse las
Sentencias del Tribunal Constitucional 124/1999, de 28 de junio, 198/1999, de 25
de octubre, 230/1999, de 13 de diciembre, y 237/2001, de 18 de diciembre, en las
gue se afirma que el carécter razonable de la duracion de un proceso debe ser
apreciado mediante la aplicacion a las circunstancias del caso concreto de los
criterios objetivos consistentes esencialmente en la complgidad del litigio, la
duracién normal de procesos similares, el comportamiento de los litigantes y €

del 6rgano judicial actuante.

Por lo tanto, para apreciar en cada caso concreto la procedencia de declarar
la responsabilidad de la Administracion publica actuante por retraso injustificado
en la tramitacion de un procedimiento, tendran relevancia tanto las incidencias
procedimentales relativas a la suspension del plazo maximo para resolver y
notificar o alaampliacion de dicho plazo y del de los distintos tramites, como las

concretas circunstancias concurrentes que habran de valorarse de conformidad
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con criterios objetivos que determinen si se estd ante una duracién razonable o
ante una demora injustificable e indebida de un procedimiento. Para hacer ta
valoracion, sera necesario conocer con exactitud y detalle la completa tramitacion

del procedimiento.

Todo ello debe ser tenido en cuenta de un modo muy especial en la
preparacion de los expedientes y del soporte documental sobre los que se solicita
la consulta del Consegjo de Estado, pues se erige en presupuesto indispensable de
un dictamen evacuado con pleno conocimiento de causa y, por tanto, con las
necesarias solvencia ilustrativa y fuerza de conviccion para cumplir, cerca de la
autoridad consultante y propiciando la correcta formacion de su voluntad
decisora, la funcion que al Consgjo de Estado corresponde como supremo organo

consultivo del Estado al servicio del orden constitucional mente establecido.
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VI. INTENTOS DE NOTIFICACION DE  RESOLUCIONES
ADMINISTRATIVAS.

1. Notificaciones, funcidn de garantia y practicas abusivas.

Los actos de las Administraciones publicas sujetos a Derecho
administrativo son gjecutivos, se presumen validos y producen efectos desde la
fecha en que se dictan (articulos 56 y 57.1 de la Ley 30/1992, de régimen juridico
de las Administraciones publicas y del procedimiento administrativo comun),
salvo que otra cosa se disponga en las leyes 0 se prevenga en e propio acto
administrativo. En € ambito de esta salvedad se sitUan los supuestos de eficacia
demorada cuando asi o exija e contenido del acto o cuando la eficacia esté
supeditada a la previa notificacion, publicacion o aprobacion superior (articulo
57.2 delalLey 30/1992).

La notificacion alos interesados configura asi un requisito de eficacia de las
resoluciones y actos administrativos que afecten a los derechos e intereses de
aquéllos, de forma que su contenido no les es exigible u oponible, no obstante su
presunta o constatada validez, s se ha omitido la notificacion o ésta se ha
practicado defectuosamente (articulo 58 de laLey 30/1992).

La exigencia legal de la notificacion responde, primariamente, a una
articulacion de las garantias del administrado, a efectos de que tenga conocimiento
de las decisones administrativas desfavorables u onerosas y para que pueda
reaccionar frente a ellas mediante € gercicio de los derechos y acciones que le

confiere el ordenamiento juridico.
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Esta funcion de garantia propia de la notificacion se traduce en las
prescripciones gque, respecto del plazo, contenido y forma, impone € legidador. El
apartado 2 del articulo 58 de la Ley 30/1992 dice, literdmente, que “toda
notificacion debera ser cursada dentro del plazo de diez dias, a partir de lafecha en
gue el acto haya sido dictado, y debera contener e texto integro de la resolucion,
con indicacion de s es 0 no definitivo en via administrativa, la expresion de los
recursos que procedan, organo ante € que hubieran de presentarse y plazo para
interponerlos, sin perjuicio de que los interesados puedan gjercitar, en su caso,

cualquier otro que estimen procedente”.

De lo expuesto se deduce derechamente gque la omision de la notificacion
debida o su préctica defectuosa (es decir, incumpliendo o dispuesto a respecto por
el articulo 59) veda el despliegue cabal de los efectos propios del acto. Y no parece
aventurado anticipar que la ineficacia—y no importa ahora s es total o parcial- del
acto no notificado o que lo ha sido defectuosamente cumple, en € mencionado
plano inicia de las garantias del administrado, una funcion tuitiva de sus derechos
e intereses y, en e plano mas general de los principios rectores de la actividad

administrativa, atiende exigencias de los de legalidad y seguridad juridica.

Es lo cierto, sn embargo, que previsiones legales como la considerada se
han ido expandiendo, al hilo de la evolucion del ordenamiento juridico, en nuevas
dimensiones y con alcance y relevancia distintos —bien que no contradictorios, Sino
con mas propiedad analégicoss que han demandado otras reflexiones vy
determinaciones legales orientadas a logro de los objetivos pretendidos y a la

evitacion de secuelas desviadas y hasta, ocasiona mente, perversas o fraudul entas.

Asi, cabe decir que, siendo la notificacion una consecuencia natural de la
consideracion debida a administrado y pudiendo ser una condictio iuris para
esperar y exigir de é un determinado comportamiento, € desarrollo de

instituciones tan cardinales —también en e plano de las garantias- como la



161

produccién de actos presuntos, por silencio administrativo positivo, o la
caducidad de procedimientos incoados de oficio, por e transcurso de un plazo
prefijado sin que la resolucion sea dictada o notificada, obligan a adoptar nuevos
puntos de vista que, incorporados a normas, preserven —0 coadyuven a preservar-
el recto entendimiento “institucional” de la obligacion de notificar: y ese
entendimiento se pone en riesgo o, lisay llanamente, se desvirtla, cuando, ante la
expectativa de que opere € silencio positivo o caduque el procedimiento
potencialmente oneroso, se generan practicas de los interesados dirigidas a
frustrar las notificaciones intentadas por la Administracion actuante, debilidadesy
habilidades inherentes a la condicion humana que nunca pueden ser desdefiadas al
idear y disciplinar, en términos regidos por €l Derecho, el desenvolvimiento de

|as relaciones sociales.

De este tipo de preocupaciones se hizo eco la Ley 4/1999, de 13 de enero,
cuya exposicion de motivos dice, de modo bien significativo, que se “modifica €
régimen de notificaciones del articulo 58 (de la Ley 30/1992) en aras del principio
de seguridad juridica, recuperando, por un lado, la convalidacion de la notificacion
en parecidos términos a como se contemplaba en la Ley de 1958, aunque
reduciendo €l plazo a tres meses’. Por otro lado —afade-, “se introduce en este
mismo articulo (el 58) una prevision dirigida a evitar que, por lavia del rechazo de
las notificaciones, se obtenga una estimacion presunta de la solicitud”. Es decir que
el legidador se enfrenta con e hecho notorio de que en muchas ocasiones, no ya
fata o declina e hipotético interés del administrado en que le sean notificados los
actos que le conciernen, sino que se antepone vigorosamente el interés en que la
notificacion no se practique, en gque € intento de llevarla a cabo resulte falido, s
de su omision en plazo se siguen efectos que € administrado reputa que le son
favorables. No se trata, pues, de asegurar que ningln perjuicio se siga al
administrado por una falta de notificacion o por una notificacion defectuosa; de lo
gue se trata—o puede tratarse ahora- es de que ninguin efecto favorable a interesado

se consolide cuando, por la conducta de éste, no pueda practicarse la notificacion



162

(notificacién rehusada) o la notificacion sea defectuosa 0 no quede acreditada en

términos que lahagan oponible.

Por ello, en laversion de la Ley 4/1999, d articulo 59.4 de la Ley 30/1992
dice que, “cuando € interesado o0 su representante rechace la notificacion de una
actuacion administrativa, se hara constar en e expediente, especificandose las
circunstancias del intento de notificacion y se tendra por efectuado e tramite
siguiéndose € procedimiento”. Y € articulo 58.4 dispone que, “a los solos efectos
de entender cumplida la obligacion de notificar dentro del plazo maximo de
duracion de los procedimientos, sera suficiente la notificacion que contenga cuando
menos e texto integro de la resolucion, asi como € intento de notificacion
debidamente acreditado”.

Con tales determinaciones legales —y, de modo particular, con la especifica
referencia a “intento de notificacion debidamente acreditado”- pudo parecer ab
initio conjurado € riesgo advertido de que e administrado precipitara la
produccién de efectos favorables de un acto, asociados a su fata de notificacion
en plazo, dificultando o impidiendo la efectiva practica de esa notificacion, a
rehusar recibirla o a oscurecer y difuminar, por gemplo, bien el domicilio para
recibir la notificacion, bien laidentificacion de quien lareciba, bien, en definitiva,
cualquiera de los extremos que, segun e tenor de la Ley, configuran una
notificacién correctamente practicada. No fue el legislador tan riguroso y preciso,
sin embargo, como para cegar la posbilidad de que se mantuvieran —en los
mismos o distintos términos- las dudas y perplegidades que, en Ultima instanciay
con reflgjo en diversas 'y dispares resoluciones judiciales, vinieron propiciadas por
los margenes interpretativos que aquellos preceptos admitian, para entender y
aplicar adecuadamente una regulacion que yuxtaponia, a los efectos de la
notificacion, los propios de un intento de notificacion —presuponiendo, por tanto,
Su no consumacion-, cuando tal intento hubiera sido escrupul osamente acometido

y constara con suficiente probanza en el expediente.
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Las dudas interpretativas —quiza potenciadas o prolongadas tras las Ultimas
modificaciones legaes- se han traducido —y € Consgo de Estado ha podido
percibirlo en & desarrollo de sus funciones- en la utilizacién de criterios
heterogéneos o en la fijacion del alcance de las normas interpretadas, con la
aparicion consiguiente de usos distintos y hasta contradictorios que justifican la
atencion de la presente Memoria. NO es ocioso reiterar que la disparidad
interpretativa se hizo visible en los pronunciamientos jurisdiccionales y es
conveniente anticipar que ha sido abordada en términos —quiza ya concluyentes-
por la Sentencia de 17 de noviembre de 2003, de la Sala Tercera del Tribunal
Supremo, dictada en un recurso de casacion en interés de laLey y que hafijado la
gue reputa procedente interpretacion del articulo 58.4 de la Ley 30/1992, en la
redaccion dada por la Ley 4/1999, a efectos de entender cumplida la obligacion de
notificar, dentro del plazo maximo de duracion del procedimiento, una resolucion
dictada por la Administracion (en € caso considerado la resolucion habia recaido

en un procedimiento sancionador).

2. Prevenciones de la Ley 4/1999.

Lasituacion, tras laLey 4/1999, fue primariamente valorada en el marco de
las coordenadas en que se halaba, ya de modo sostenido, el entendimiento

juridico de lafuncion y finalidad de la notificacion de los actos administrativos.

De esta suerte, tras mantener que la notificacion es el acto de comunicacion
por e que se pone en conocimiento de los interesados una resolucion
administrativa, quedaba incolume la consecuencia directa e inmediata de que un
acto solo puede producir sus efectos —de modo significativo los de carécter
oneroso o desfavorable- cuando ya es conocido por los interesados a fin de que

puedan proceder a su cumplimiento y gercitar, en su caso, los remedios para la
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defensa de sus derechos y sin que los eventuales defectos de la notificacion
afecten a la validez del acto notificado sino solo a su eficacia (como ya habia
subrayado la Sentenciadel Tribunal Supremo de 19 de octubre de 1989).

Dicho en términos sintéticos, € acto no notificado no produce efectos
juridico-materiales desfavorables para el interesado ni, desde e punto de vista
juridico-procesal, empiezan a correr respecto de € |os plazos legales pararecurrir,
salvo gue por la conducta del mismo interesado pueda considerarse subsanada la

falta de notificacion.

Introducidas las modificaciones de la Ley 4/1999 y advertida la pluralidad
de supuestos en los que la omision o € defecto de la notificacion podia tener
relevancia juridica (prescripcion, silencio administrativo, caducidad del
procedimiento, por gemplo), no se llegb a percibir |a especifica significacion del
“intento de notificacion”, en la dimension propia de una notificacion frustrada (en
particular, cuando la frustracion se produce por circunstancias imputables al
propio destinatario de la notificacion). Asi la Sentencia de la Sala Tercera del
Tribunal Supremo de 27 de marzo de 2002, que reconoci6 efectos interruptivos a
la notificacion practicada por edictos publicados en €l Boletin Oficia de la
Provincia, no se los atribuyo ni a primer ni a segundo intento de notificacion y
ni siquiera a la publicacion en e tablon de anuncios del Ayuntamiento. Pareceria
-y asi se ha llegado a decir- que @ articulo 58.4 se cefiia a habilitar a la
Administracion para que, intentada la notificacion, se pudiera proceder a la
siguiente o a la continuacion del procedimiento, pero sin desplegarse la eficacia
del acto, legalmente asociada a la préctica en debida forma de la notificacion (no
al mero y frustrado intento de practicarla, ni aun estando acreditada ni siquiera

mediando una torticera actuacion de su destinatario).

El Consgo de Estado considera que una interpretacion adecuada de los

preceptos de que se trata requiere ponderar de un modo coherente y sistemético
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las sucesivas prescripciones del articulo 58 de la Ley 30/1992: su apartado 2
establece |os requisitos que ha de cumplir la notificacion de un acto para que éste
surta plenos efectos; los apartados 3 'y 4 del propio articulo contemplan supuestos
de notificaciones defectuosas que, pese a no cumplir los requisitos del apartado 2,
producen efectos condicionados a otras circunstancias (apartado 3, para el
supuesto de que se acredite que el interesado tuvo conocimiento suficiente del
contenido y alcance de la resolucién) o genera efectos parciales (apartado 4, para
el supuesto de que esté debidamente acreditado €l intento de notificacion y con €l
concreto efecto de “entender cumplida la obligacion de notificar dentro del plazo

maximo de duracion de los procedimientos’).

La Sentencia del Tribunal Supremo de 17 de noviembre de 2003, antes
citada, a resolver un recurso de casacion en interés de la Ley, expresa gque las
disparidades interpretativas en los &mbitos administrativo y jurisdiccional —y €
Consgjo de Estado las ha percibido en € desarrollo de su funcién consultiva-
residen en qué se debe entender por “intento de notificacion”, pues unas veces la
expresion se considera referida al momento de culminacién de todo e proceso de
notificacion —incluida la edicta- y otras se sostiene que ha de constrefiirse al
doble intento de notificacion por correo certificado con acuse de recibo, que no

pueda alcanzar su objetivo.

En la interpretacion de que se trata parece que la propia diccién lega
orienta a distinguir entre €l intento de notificacion y la notificacion misma pues,
s tal distincion se esfuma, ni € proposito legal enunciado en la parte expositiva
de la Ley 4/1999 tendria correspondencia coherente con la formulacion
dispositivani € contenido normativo de dicha Ley resultariainteligible al carecer
de sentido la sustantivacion del llamado “intento de notificacion debidamente
acreditado* (s la eficacia del acto pende necesariamente y a todo evento de la

notificacion consumada).
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Hay que reconocer, por € contrario, que la notificacion puede adoptar
diversas formas, con tal de que cumpla los requisitos exigidos por € articulo 59.1
delaley 30/1992. Y, en prevision de que no se pueda proceder a una notificacion
personal cumpliendo dicho requisitos, la Ley ofrece la posibilidad de que la
notificacion se practique por edictos o por la publicacion del acto (apartados4y 5
del articulo 59). La notificacion edictal es una forma de notificacion que surte
todos los efectos legales, aunque sea subsidiaria respecto de la notificacion
personal; no puede ser, por tanto, 1o que e articulo 58.4 Ilama “intento de
notificacion”. Més aln y como dice la Sentencia de 17 de noviembre de 2003, la
propia regulacion de la notificacion por edictos sefiadla que la misma procede
cuando no sea posible la notificacion personal (por desconocimiento de los
interesados o de su domicilio) o bien cuando, “intentada la notificacion, no se
hubiera podido practicar”. Ello evidencia, dice e Tribuna Supremo, que el
“intento de notificacion ex articulo 58.4 esta inequivocamente referido a una
frustrada notificacion personal, no ala notificacion edictal ala que en tales casos

€S preciso recurrir”.

3. Tras la Sentencia del Tribunal Supremo (Sala 39 de 17 de noviembre de
2003.

A fin de que no se produzcan y consoliden efectos juridicos asociados al
transcurso de un plazo sin que se haya practicado la notificacion, cuando ésta ha
sido debidamente intentada aunque resulte falida (y no es extraio que la
conducta del destinatario sea causalmente determinante de la frustracion), es
importante que la Administracion actuante tenga presentes las observaciones
hechas acerca de la interpretacion del articulo 58.4 —avalada hoy por la doctrina
legal formulada por la Sentencia de 17 de noviembre de 2003, reiteradamente
invocada en los parrafos precedentes- y no menos importante es que, a tales

efectos, se atiendan las indicaciones que siguen:
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a) Laexpresion “intento de notificacion debidamente acreditado” se extiende
a todo procedimiento que cumpla con las exigencias legales contempladas en €
articulo 59.1 de la Ley 30/1992, pero que resulte infructuoso por cuaquier
circunstancia y que gquede debidamente acreditado, intento tras € que habra de

procederse en laforma previstaen el apartado 4 del articulo 59 de lacitada Ley.

S la Administracion activa pone la debida atencion y cuidado en el
cumplimiento de los dichos requisitos, los intereses publicos quedaran
salvaguardados y no le sera oponible por los interesados la ineficacia consecuente
a la ausencia o defecto de notificacion. En palabras del Tribuna Supremo,
“bastara, para entender concluso un procedimiento administrativo dentro del
plazo maximo que la ley le asigne, € intento de notificacion por cualquier medio
legalmente admisible segln los términos del articulo 59.1 de la Ley 30/1992 y
gue se practique con todas las garantias legales aunque resulte frustrado

finalmente, siempre que quede debida constancia del mismo en el expediente”.

b) Por lo que respecta a la préctica de la notificacion en la forma mas
habitual, esto es la que se efectia por medio de correo certificado con acuse de
recibo, € intento queda culminado, alos efectos del articulo 59.4 delaLey 30/1992,
en e momento en gque la Administracion reciba la devolucion del envio de la
notificacion, a no haberse logrado practicar la misma por darse las circunstancias
previstas en los apartados 2 y 3 del articulo 59 de la Ley 30/1992 (doble intento

infructuoso de entrega o rechazo del envio por € destinatario o su representante).

Es una indicacion obvia, pero no ociosa, la que en la presente Memoria se
hace, en cuanto a la necesidad de que se observen con minucioso rigor las
exigencias legales respecto del contenido de lo que ha de ser notificado y respecto
de las advertencias con las que la notificacion debe hacerse. Y no menos obvia es

la advertencia de que por la Administracion actuante y por los Servicios Postales
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han de cumplirse las prescripciones de forma y procedimiento (Reglamento
aprobado por Real Decreto 1829/1999, de 3 de diciembre) a objeto de que la
notificacion se intente debidamente y € intento fallido quede documentado para
gue pueda entenderse cumplida la obligacion de notificar dentro del plazo

maximo de duracion del procedimiento en cuestion.

Aungue no tenga otro valor, ahora, que €l de una recapitulacion o un
recordatorio in fine de lo que ab initio ha quedado manifestado de modo expreso,
el Consgjo de Estado considera conveniente cerrar este capitulo de la presente
Memoria subrayando con énfasis la importancia gque tiene la cuestion para el
computo del plazo, importancia que, en larealidad compulsivay en expansion de
la voluntad legidlativa de eliminar las paralizaciones y desterrar las practicas
dilatorias en la actividad administrativa, se ve progresivamente realzada por la
produccién de efectos juridicos, como los propios del silencio administrativo
positivo 0 de la caducidad de los procedimientos y aun también del mas
tradicional instituto de la prescripcion. La Administracion debe estar ala aturade
€sas exigencias y poner a punto sus mecanismos de actuacion, tanto para que las
garantias de los administrados tengan cabal satisfaccion como para que las
tentaciones fraudulentas o la mera picaresca no hallen margen franco de actuacion

dirigidaala consecucién de objetivos sin justicia ni razon.
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VIlI. PROCEDIMIENTO PARA SUSTANCIAR LAS RECLAMACIONES
POR DANOS DERIVADOS DEL FUNCIONAMIENTO DE LOS
ORGANOSDE GOBIERNO DEL PODER JUDICIAL

La Comision Permanente del Consgjo de Estado ha de ser consultada
acerca de las "reclamaciones que, en concepto de indemnizacion de dafios y
perjuicios, se formulen ante la Administracion del Estado” (articulo 22, nUmero
13, delaLey Organicadel Consgjo de Estado). Entre esas reclamaciones estan las
gue se deducen por € funcionamiento de la Administracion de Justicia, al amparo
del articulo 121 de la Constitucién desarrollado por los articulos 292 a 297 de la
Ley Organicadel Poder Judicial.

En e cumplimiento de su funcion consultiva e Consgjo de Estado ha ido
fijando los perfiles institucionales y afrontando las cuestiones concretas que se
suscitan en el amplio campo de las responsabilidades indemnizatorias a cargo de
los poderes publicos. Y, con un alcance mas general, el Consgo de Estado en
agunas de sus Memorias anuales ha expresado reflexiones, ha formulado
observaciones y ha propuesto sugerencias en relacion, por o que ahora importa,

con la conocida como "responsabilidad del Estado Juez".

En la presente Memoria, correspondiente a afo 2003, resulta pertinente
poner la atencion sobre un extremo gque merece consideracion singularizada, cual
es la responsabilidad patrimonia por actos de los 6rganos de gobierno del Poder
Judicial.
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El Consgjo de Estado ya ha tenido ocasiones de abordar la cuestion de la
responsabilidad patrimonial derivada de actos emanados del Consejo General del
Poder Judicial, responsabilidad que carece de una expresay propia regulacion, si
bien la configuracion constitucional de dicho Consgjo General, en cuanto érgano
de gobierno del poder judicia (articulo 122, nimero 2, de la Constitucion),
proporciona algunas claves orientadoras sobre el régimen a que se gusta esa
responsabilidad.

Asi, es claro que las muy relevantes funciones que tiene encomendadas no
son de naturaleza jurisdiccional, como lo son las de “Jueces y Magistrados
integrantes del poder judicia” (articulo 117.1 de la Constitucién). De ello se
sigue que su funcionamiento no sea, en puridad, "funcionamiento de la
Administracion de Justicia’, segun resulta, de modo especialmente expresivo, del
dato de que la Ley Orgénica del Poder Judicial aborde e gobierno del poder
judicial -y, dentro de é, € régimen de los actos del Consgjo General del Poder
Judicial- en un libro (Libro Segundo) distinto del que dedica a recoger e réegimen
de los Juzgadosy Tribunales (Libro Tercero).

En consecuencia, tal y como e Consgjo de Estado destacd en su dictamen
de 19 de julio de 2001 (1.666/2001), la eventual responsabilidad derivada de los
actos del Consgo General no puede encuadrarse en € marco especifico de la
responsabilidad patrimonial del Estado por aplicacion —via analogia, asimilacion
o traslacion- del régimen de Juzgadosy Tribunales (Titulo V del Libro Tercero de
laLey Organicadel Poder Judicial).

El hecho de que € citado Consegjo cumpla funciones de indole gubernativa
parece situar con naturalidad la eventual responsabilidad patrimonial del Estado
por su funcionamiento en la orbita de la que le es imputable por su actividad
material que no es, obviamente, jurisdiccional, en cuanto que “no administra

justicia’ juzgando y haciendo gecutar o juzgado.
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A la hora de identificar €l concreto régimen aplicable al respecto, es
preciso tener presente la posicion que ocupa € Consgo General del Poder
Judicial en € orden institucional de los poderes publicos y €l ambito al que se
refieren las funciones gubernativas que le estan confiadas, debiendo descartarse
gue ese Consgjo pueda ser equiparado, ni siquiera a los solos y estrictos efectos
de su responsabilidad patrimonial, a los 6rganos de la Administracion, entendida
en el sentido en el que a ella se refiere @ Titulo IV de la Constitucion en el que
figura e articulo 106 cuyo apartado 2 formula, en términos de principio, €l
derecho de los particulares a ser indemnizados por los efectos lesivos que sean

consecuencia del funcionamiento de los servicios publicos.

Con €ello, como también apunt6 el citado dictamen de 19 de julio de 2001
(1.666/2001), la exigencia de responsabilidad patrimonial por los actos del
Consgjo General del Poder Judicial no halla cauce satisfactorio a través de la
aplicacion directa y lineal del instituto de la responsabilidad patrimonia de la
Administracion por e funcionamiento de los servicios publicos, actuamente
recogido en los articulos 139 y siguientes de la Ley de régimen juridico de las
Administraciones publicas y del procedimiento administrativo comun (Ley
30/1992, de 26 de noviembre).

Vuelven a ponerse de manifiesto, asi, las dudas que suscita la ausencia de
una expresa regulacion de la responsabilidad patrimonial por actos del

mencionado Consgo General.

Ante ese silencio y evocando nuevamente la posicion constitucional del
Consgo General del Poder Judicial, deben explorarse las posibilidades que
ofrezcan o sugieran —recurriendo a los diversos criterios interpretativos, incluido

el que fluye combinadamente del horror vacui y de la deseable suficiencia del
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ordenamiento juridico- las normas contenidas en e citado Libro Il de la Ley
Organica del Poder Judicial, dedicado al gobierno del poder judicial,

Contiene éste una norma de cierre de indudable utilidad, cual es su articulo

142, que dice:

"En todo cuanto no se hallare previsto en esta Ley, se observaran, en
materia de procedimiento, recursos y forma de los actos del Consgjo General, en
cuanto sean aplicables, las disposiciones de la Ley de Procedimiento
Administrativo, sin gque, en ningln caso, sea necesaria la intervencion del Consgjo
de Estado".

Esa norma obedece al claro proposito de evitar que, en trance de regular
aspectos tipicamente administrativos, tengan que repetirse en la Ley Organica del
Poder Judicial previsiones que, teniendo como arquetipo a la Administracion
productora de actos y prestadora de servicios, acreditan cierto sentido y valor
como ius commune de las actividades de naturaleza administrativa aunque su

sujeto no seala Administracion.

El transcrito articulo 142 tiene, atenor de lo dicho, € designio de someter
buena parte de las funciones administrativas del Consgo General del Poder
Judicial al régimen general contenido actualmente en la Ley de régimen juridico

de las Administraciones publicasy del procedimiento administrativo comdn.

No hay en ello contradiccion alguna con lo que antes se ha dicho, pues es
perfectamente compatible la no aplicacion directa de la Ley 30/1992 con el
recurso a sus prescripciones en respuesta al Ilamamiento integrador —de mayor
calado que la mera remision- de la Ley Orgéanica del Poder Judicial (LOPJ) a
regular el Consgjo General del Poder Judicial.
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Por otra parte y aunque apela a las disposiciones gque integran e régimen
general, aquel articulo 142 se cuida de precisar que lo hace "en cuanto sean
aplicables’, cautela que revela la inexistencia de un proposito de atraer, de modo
mecanico e incondicionado, dicho régimen general y evidencia, en cambio, la
decision de aplicarlo del modo ponderado que convenga a la singularidad del
supuesto dominado, desde luego y a menos, por las competencias propias del
Consgjo General del Poder Judicial.

Es cierto que, a la hora de enunciar las cuestiones tipicamente
administrativas, para cuyo tratamiento acude a la Ley 30/1992, €l articulo 142
LOPJ no incluye expresamente a régimen de responsabilidad patrimonia del
Estado cuando exista titulo de imputaciéon al Consgjo General del Poder Judicial.
Ello no obstante, el Consgjo de Estado entiende que la expresion del repetido
articulo 142 es deliberadamente muy general, o que, unido ala amplitud -y hasta
laxitud- con que los conceptos «procedimiento administrativo» y "recursos’ son
utilizados entre nosotros, lleva, sin violencia interpretativa alguna, ala conclusion
de gue la materia de responsabilidad también estd comprendida en el ambito del
citado articulo 142, por lo menos en cuanto a procedimiento, y que no debe
ofrecer dificultad la proyeccion sobre el caso considerado de los perfiles propios
de la responsabilidad extracontractual derivada del funcionamiento de los

servicios publicos ni las categorias dogmaticas acuiiadas.

Por ultimo, la expresa exclusion de la intervencion del Consgjo de Estado,
alahorade aplicar € régimen general del procedimiento administrativo, recursos
y forma a los actos del Consgjo General del Poder Judicial, no es sino una nueva
y bien expresiva manifestacion de la posicion organica constitucional que ocupa
este Ultimo, obviamente distinta de la que es propia de los O6rganos

administrativos.
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En todo caso y a pesar de las posibilidades que brinda la via interpretativa
para dilucidar cudl ha de ser el régimen aplicable a la responsabilidad patrimonial
derivada de los actos del Consgjo General del Poder Judicial, parece claramente
deseable contar con una regulacion expresa del mismo, sin perjuicio de gque se

mantuvieralanorma supletoriadel articulo 142 delaLOPJ.

El Consgjo de Estado traslada esa sugerencia al Gobierno, como fruto de
las reflexiones hechas, tributarias a su vez de la experiencia adquirida en el

cumplimiento de su funcién consultiva.

Con lo expuesto no se agotan, en cuanto las consideraciones han quedado
constrefiidas al Consgjo Genera del Poder Judicial, las cuestiones que suscita la
actividad gubernativa en € seno del poder judicia y la eventual imputacion de

responsabilidad al Estado por efectos lesivos que se sigan de dicha actividad.

En € gercicio de sus funciones consultivas el Consgo de Estado ha tenido
la oportunidad de analizar otras manifestaciones de ese gobierno judicial, como
son los actos de las Salas de Gobierno de los Tribunales o de las Juntas de Jueces
y Jueces Decanos (asi, en los dictamenes 145/2002 y 1.788/2002, de 30 de abril y
19 de septiembre de 2002, respectivamente).

La situacion normativa es similar a la que acaba de recordarse a proposito
de la responsabilidad por los actos del Consgjo General del Poder Judicial, en
cuanto la Ley Organica del Poder Judicia y las restantes disposiciones aplicables
tampoco contienen una regulacion especifica de la responsabilidad patrimonial
gue pudiera derivarse del funcionamiento y de la actividad de los mencionados
organos de gobierno judicial. En tales circunstancias, podrian reiterarse respecto
de ellos algunas de las consideraciones que han quedado formuladas a propodsito
de la naturaleza de la responsabilidad patrimonial consiguiente a la actuacion del
Consgjo General del Poder Judicial.
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Asi, al tratarse también de una actividad gjena al estricto gjercicio —directo
0 accesorio y auxiliar- de funciones jurisdiccionales reservadas a los Juzgados y
Tribunales, no puede insertarse en e "funcionamiento de la Administraciéon de
Justicia' y, derivadamente, no puede originar una responsabilidad patrimonial de
la naturaleza de la regulada por los articulos 292 a 297 de la Ley Organica del
Poder Judicial.

Por lo mismo, la responsabilidad patrimonial por los actos de las Salas de
Gobierno de los Tribunales, de los Jueces Decanos y de las Juntas de Jueces
parece que habra de quedar sujeta a régimen general de la Ley 30/1992, al ser

materialmente “administrativa’ su naturaleza.

De un modo similar a lo que se ha indicado a proposito del Consgo
General del Poder Judicial, la aplicacion de ese régimen general no deriva de que
los citados organos de gobierno judicial puedan calificarse propiamente de
organos “administrativos’, sino que, a la vista de la indole material de las
funciones que gercen, encuentra su apoyo formal en las previsiones de la Ley
(LOPRJ) que rige la actividad gubernativa -el gobierno judicial- pero sin integrarla
en la entrafia nuclear del Poder Judicial, entendido como compleo organico que
se identifica esencialmente por € gercicio de la potestad jurisdiccional en todo

tipo de procesos, juzgando y haciendo g ecutar |o juzgado (articulo 117.1 CE).

A este respecto, ha de recordarse que el articulo 158, nimero 2, de la LOPJ
precisa, aunque sea solo en relacion con los actos de las mencionadas Salas de
Gobierno, que les serdn de aplicacion supletoria las normas de la Ley de
Procedimiento Administrativo, |0 que puede comportar que la expresa apelacion
a régimen de las Administraciones publicas incluya e que atafie a la

responsabilidad patrimonial del Estado por su funcionamiento.
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La declaracion de la LOPJ se circunscribe, ciertamente, a los actos de las
citadas Salas y no se extiende, a menos en su literalidad, a las decisiones de los
Jueces Decanos y de las Juntas de Jueces. No obstante, dada su comun
configuracién como organos de gobierno cotidiano e interno, parece que también
alos actos gubernativos de éstos habran de ser de aplicacion supletoria las normas
de procedimiento gque regulan la actividad de las Administraciones publicas y, en
Su caso y modo, las concernientes a la exigencia al Estado de responsabilidad

patrimonial por los efectos lesivos causados por su funcionamiento.

Ello supuesto, la cuestion inmediata seria la relativa a la determinacion del
organo competente para resolver acerca de la responsabilidad patrimonial de los

citados 6rganos de gobierno de los Juzgados y Tribunales.

La atribucion genérica y comdn de funciones gubernativas a Consgo
Genera del Poder Judicial, alas Salas de Gobierno de los Tribunales, a los Jueces
Decanos y a las Juntas de Jueces y la respectiva posicion de cada uno de esos
Organos son datos que pudieran invocarse para sostener que, a menos el primero
de ellos (el citado Consgjo General), podria ser competente para resolver acerca

de laeventual responsabilidad patrimonial derivada de la actuacion de los demas.

Sin embargo, hay otros argumentos de mayor peso que orientan la solucion
de la cuestion hacia la atribucion, en todo caso, de la competencia decisoria a
Ministro de Justicia

En concreto, esos argumentos se basan en una interpretacion de indole
sistemética, cuyo solido punto de arranque es que la Ley Organica del Poder
Judicial encomienda a dicho Ministro la competencia para resolver las
reclamaciones que se funden en € instituto de la responsabilidad patrimonial del
Estado por funcionamiento de la Administracion de Justicia, es decir, las

pretensiones que se relacionan con € desarrollo de las actuaciones
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jurisdiccionales confiadas a Juzgados y Tribunales y que no son, claro esta, de
carécter gubernativo. Es por 1o mismo coherente —por coherencia légica y
sistemética- que ad maiorem se reconozca esa misma competencia decisoria a
titular del Ministerio de Justicia cuando se sustancian reclamaciones por
actuaciones materialmente administrativas a las que, como ya se ha dicho, seria
aplicable —aunque lo fuera a titulo de supletoriedad- €l régimen genera de
responsabilidad patrimonial —al menos en cuanto a procedimiento— recogido en
la Ley 30/1992, que erige a Ministro de Justicia en instancia decisoria respecto

de los servicios colocados en su ambito genérico de gestion.

Un dltimo extremo a considerar es el atinente al orden de proceder por la
Administracion activa cuando ante ella se deducen reclamaciones cefiidas a
actuaciones de las Salas de Gobierno de los Tribunales, de los Jueces Decanos y

de las Juntas de Jueces.

Se ha recordado anteriormente que la Ley Organica del Poder Judicial se
cuida de precisar expresamente que los procedimientos referentes a actos del
Consgjo General del Poder Judicial no requieren ser sometidos a dictamen del
Consglo de Estado (articulo 142), prevision que no se repite por aguella Ley
Organica con ocasion de regular € régimen de los actos de las Salas de Gobierno

delos Tribunales.

En tales circunstancias, estima el Consejo de Estado que la aplicacion de la
Ley 30/1992 a los procedimientos por los que se tramiten las reclamaciones de
responsabilidad patrimonial por actos de las Salas de Gobierno de los Tribunales,
de los Jueces Decanos y de las Juntas de Jueces habran de seguir las normas

generales, sin que degje de ser preceptivala consulta al Consejo de Estado.

En todo caso y reiterando en relacion con este supuesto la sugerencia que

antes se ha hecho a propdsito de la responsabilidad patrimonial del Estado por
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actos del Consgjo General del Poder Judicial, parece de todo punto deseable que
se incorpore a nuestro ordenamiento juridico una regulacion propia y de
aplicacion primaria a la responsabilidad patrimonial del Estado cuando se
pretenda una indemnizacion por actuaciones de las Salas de Gobierno de los

Tribunales, de los Jueces Decanos o de |as Juntas de Jueces.

Dada la posicién que ocupan esos 6rganos de gobierno interno judicia
-bien diferente de la que corresponde a citado Consgo General-, no tienen
ambito de autorregulacion —como pudiera reconocerse al Consgjo General-, de
modo que la disciplina normativa —considerada oportuna y cuando menos
conveniente- debieraincluirse en laLey Organica del Poder Judicial sin perjuicio
de seguir la direccidn que ya apunta su actual articulo 158 y de la que se infieren

las observaciones e indicaciones que han quedado hechas.

Ese régimen deberia obviamente comprender expressis verbis a todos los
organos gue tienen encomendado el gobierno interno cotidiano e inmediato de los
Juzgados y Tribunales y no limitarse, como ocurre con el citado articulo 158, a
las Salas de Gobierno de los Tribunales.



179

VIII. SENTIDO DE LA DECLARACION DE ERROR JUDICIAL EN
CUANTO PRESUPUESTO PARA OBTENER UNA
INDEMNIZACION DEL ESTADO.

El Consgo de Estado ha tenido multiples ocasiones de analizar el régimen
previsto en la Ley Organica del Poder Judicial para reconocer una indemnizacion
sobre la base de la existencia de un error judicial. Una buena parte de la atencién
prestada a la cuestion se ha centrado en destacar la inexcusable necesidad de que
las reclamaciones indemnizatorias de esa indole vayan precedidas de una expresa
resolucion judicial que reconozca la existencia de tal error, ya sea por el cauce ad
hoc previsto por € articulo 293 de la citada Ley Organica o0 ya sea a resultas de

un recurso de revision.

En la Memoria del afio 2001 fueron incluidas unas reflexiones generales
sobre € sentido de ese presupuesto, insistiendo en la necesidad de que sea
interpretado en sus términos estrictos, lo que llevé a subrayar, con el necesario
énfasis, que no cabe apreciar su concurrencia por e simple hecho de que €
reclamante haya obtenido una sentencia favorable a sus tesis, incluso en e seno

de un procedimiento tan especial como es e recurso de casacion en interés de la

Ley.

En esa misma linea, el Consgo de Estado ha tenido oportunidad, en €
desempefio de su funcién consultiva durante los afios 2002 y 2003, de destacar €
distinto sentido y alcance del repetido presupuesto a fin de obtener la

correspondiente indemnizacion.
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Asi, € dictamen de 29 de mayo de 2002 (1.787/2002) recordd que la
declaracion de error judicia prevista por € articulo 293 de la Ley Organica del
Poder Judicial estad concebida por referencia a resoluciones judiciales que ponen
en muy grave peligro la armonia del orden juridico, concepcion a la que también
responde el recurso de revision vistos los tasados y muy excepcionales motivos

en que ha de basarse.

En ambos casos, € restablecimiento del orden juridico puede entrar en
colision con otros principios cardinales, como es €l respeto a la cosa juzgada y,
mas en genera, €l de seguridad juridica, cabiendo que sean distintos la
ponderacion y e equilibrio de bienes juridicos en presencia en los casos de la

declaracion de error judicial y de estimacion del recurso de revision.

Cuando, ad exemplum, media la declaracién ad hoc ddl error judicial,
nuestro ordenamiento prima al principio de seguridad, en la medida en que tal
declaracion no remueve la concreta situacion o relacion juridica afectada por el
error declarado, si bien abre la posibilidad de que € Estado cubra los perjuicios

originados.

Por el contrario, la estimacién de un recurso de revision trasciende a la
sentencia impugnada, que es rescindida, quedando a disposicion de las partes la
decision de gjercitar sus acciones en el correspondiente juicio afin de obtener un
nuevo pronunciamiento sobre €l fondo de la cuestion litigiosa que ya habia

sido resuelta—erréneamente resuelta- por la sentenciarecurridaen revision.

Esa distinta significacion del error judicial, segin sea una u otra la via en
gue se haya producido su declaracion, podria suscitar alguna perplgjidad ante €l
dato de su equivalencia —su valor indistinto- como requisito para fundar la
solicitud de unaindemnizacion del Estado al amparo de laresponsabilidad de este
altimo por error judicial (articulo 293 de la Ley Organica del Poder Judicial).
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Mas especificamente presentada la cuestion, podria arglirse que la
rescison de la sentencia recurrida en revision da a la parte victoriosa la
oportunidad de ser resarcida mediante el gercicio de sus acciones en e nuevo
proceso, lo que, llevado a su extremo, llegaria a poner en tela de juicio los propios
fundamentos de la responsabilidad patrimonial del Estado en los casos de error

judicial declarado al resolver un recurso de revision.

Sin embargo, € diferente juego del requisito-presupuesto en cada uno de
los casos es |6gico y hunde sus raices en su muy distinta naturaleza y en la muy
diversa situacion que se genera. En efecto, la declaracion de error judicial no es
una impugnacion excepcional que abra alguna -siquiera muy restrictiva-
posibilidad de replantear la situacion resultante de la concreta decision judicial
errénea, sino que es una via singularmente dirigida a constatar y proclamar la
desarmonia creada por unaresolucion judicial que subsiste incolume e inatacable.
Y, a ver asi limitado e alcance de la constatacion del error declarado, es
enteramente |égica la previsién, como consecuencia reparadora, de que € Estado

asuma | os perjuicios dimanantes de |a citada desarmonia.

Por e contrario, €l recurso de revision es, segin su nombre indica, una
tipica impugnacion procesal, concebida, pues, como un cauce para discutir
frontalmente, siquiera sea por motivos muy tasados y materiamente
excepcionales, € contenido de unaresolucion judicial y paratratar de corregir sus
resultas. La estimacion del recurso invalida la resolucion impugnada y ofrece
posibilidades de que la defensa de los derechos controvertidos se emprenda y la
eventual reparacion de los efectos lesivos consiguientes al inicial error judicial se
obtenga a través del gercicio de las correspondientes acciones frente a quien

resultd vencido en €l proceso extraordinario de revision.
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Es previsible, sin embargo, que, a la vista de la naturaleza y de la posicién
temporal que ocupa €l recurso de revision en el régimen procesal, su estimacion
ya no pueda ir seguida de acciones de parte y de resoluciones judiciales que
subsanen los dafios sufridos por los afectados. Son facilmente imaginables
supuestos en los que las decisiones impugnadas en revision hayan causado dafios
irreparables o en los que no quepa obtener de los responsables la reparacion de

tales danos.

En tales supuestos, la misma légica que llevd a admitir que, por ciertos
motivos estrictamente tasados, llegue a revocarse la sentencia impugnada en
revision sustenta que, en defecto de otra posibilidad reparadora, sea el Estado

quien asuma el deber de indemnizar alos afectados.

De todo lo anterior se sigue que €l presupuesto que se viene analizando,
pese a su homogeneidad como fundamento de una pretension indemnizatoria, no

se despliega en términos necesariamente idénticos en cada uno de | os casos.

- Cuando media una declaracion ad hoc de error judicial, quien la obtenga
podra dirigirse directamente a Estado en solicitud de la reparacion que

corresponda por |os dafios que resulten acreditados.

- Cuando € error judicial se constate en un recurso de revision, la
pretension indemnizatoria frente al Estado sdlo podra estimarse cuando la
reparacion por los perjuicios no pueda obtenerse a través de la rescision de la
sentencia impugnada en revision o mediante |as restantes acciones y medios que,
segun e ordenamiento juridico, estén a disposicion del favorecido por la
sentencia recaida sobre € recurso de revision. Obviamente, la circunstancia de
gue los dafios en cuestion no lleguen a obtener cobertura a través de esos

remedios, que son consecuencia directa del recurso de revision, habra de
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acreditarse caso a caso y apreciarse en funcion de su naturaleza y de los datos

concurrentes.

En dltimo término, se trata de una cuestion que serd objeto de un
procedimiento administrativo regido por los principios y reglas que le son
propios, de modo que, de conformidad con las directrices de indole probatoria
gue lo gobiernan, correspondera tanto a los interesados como a los 6rganos
administrativos instructores comprobar si se dan las condiciones para que, en
defecto de otras vias de resarcimiento, sea el Estado quien tenga que asumir la
correspondiente indemnizacion.
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IX. RECLAMACIONES DE DANOS Y PERJUICIOS FORMULADAS
POR FUNCIONARIOSPUBLICOS

1. Consideraciones generales.

La Ley 30/1984, de 2 de agosto, de medidas para la reforma de la funcién
publica (LMRFP), establece en su articulo 23.4 gue “los funcionarios percibiran las

Indemnizaciones correspondientes por razén del servicio”.

Por su parte, € articulo 63.1 del texto articulado de la Ley de Funcionarios
Civiles del Estado (LFCE), de 7 de febrero de 1964, dispone en su primer inciso
que “el Estado dispensara a los funcionarios la proteccion que requiera € gercicio
de sus cargos’ (cabe recordar, ademés, que su articulo 101.2, integrado en €
Capitulo IX del texto articulado - derechos econdmicos dd funcionario” - establecia
gue “las indemnizaciones tienen por objeto resarcir a los funcionarios de los gastos
gque se vean precisados a redlizar en razon del servicio”, disposicion que fue
derogada por la LMRFP y cuyo contenido hoy debe entenderse recogido vy
desarrollado en & Real Decreto 462/2002, de 24 de mayo, sobre indemnizaciones

por razon del servicio).

El articulo 23 de la LMRFP se rubrica “conceptos retributivos’, pero a
juicio del Consgo de Estado las indemnizaciones a que hace referencia este
precepto en su cuarto apartado no han de ser configuradas tanto como

“retribuciones’ (por muy amplio que sea el concepto que de ellas se admita), sino,
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antes bien, como resarcimiento de los dafios efectivamente sufridos por los

funcionarios en el desempefio de lafuncion que les es propia.

A juicio del Consgo de Estado, es preciso que & Gobierno acometa €
desarrollo del citado articulo 23.4 de la LMRFP de modo que las sefidadas
Indemnizaciones reciban una regulacion especifica a partir de la consideracion del
vinculo genérico que une a la Administracion con sus servidores y sin perjuicio,
claro esta, de las modul aciones que puedan ser necesarias seguin la concreta relacion

funcionaria de que setratey las circunstancias especificas de cada caso.

No obstante, e Consgo de Estado, consciente de la dificultad de abordar un
desarrollo normativo que abarque la totalidad de supuestos que la realidad ofrece,

considera preciso realizar algunas observaciones de caracter general:

12 El Consgo de Estado ha manifestado en numerosas ocasiones la
necesidad de desarrollar 1o dispuesto en los articulos 63.1 delaLFCE y 23.4 de la
LMRFP.

Asi, en la Memoria elevada a Gobierno en 1982, el Consgjo de Estado
destacO la dispersion normativa existente en relacion con el deber que a los
poderes publicos incumbe de proteccion y, en su caso, reparacion de los dafios
gue, en el gercicio de sus funciones, sufra el personal a su servicio. En opinién
del Consgjo de Estado, esa dispersion no solo era formalmente inconveniente sino
gue, ademas, habria dado lugar a una desigualdad en el alcance del resarcimiento
siendo, sin duda, € mayor e previsto para € Cuerpo General de Policia, en
cuanto se extiende a la reparacion de los dafios materiales y personales, sin que
estos Ultimos aparezcan en las demas regulaciones analizadas (a tal efecto, se
citaban diversas disposiciones relativas a la Guardia Civil y e Ramo de la
Defensa). En concreto, el Consgo de Estado entendio necesaria la promulgacion

de una disposicién que, con analogos criterios, fuera aplicable a todos los
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funcionarios a efectos del resarcimiento de los dafios producidos con motivo u

ocasion del servicio.

En todo caso, cabe destacar que gran parte de las reclamaciones formuladas
por los funcionarios para e resarcimiento de los dafios y perjuicios, que
consideran haber sufrido en el seno de la relacion de servicios profesionales que
les une a la Administracion, no son subsumibles en los supuestos de
Indemnizaciones por razén del servicio regulados en nuestro ordenamiento (en la
actualidad, Real Decreto 462/2002, de 24 de mayo, sobre indemnizaciones por
razon del servicio), circunstancia que no implica, de suyo, en tales supuestos, la
indefension de los funcionarios ya que, como ha considerado en reiteradas
ocasiones el Consgjo de Estado, el citado articulo 23.4 de la LMRFP contiene un
principio de carécter general cuya virtualidad no puede entenderse agotada por
falta o insuficiencia de su desarrollo reglamentario. Segun ese principio, del
desempefio de sus funciones no puede derivarse para el empleado publico ningun
perjuicio patrimonial. En este &mbito, por tanto, rige el principio de indemnidad,
de modo que quien sufre dafios en gercicio de funciones publicas o con ocasion
de é, sin mediar dolo o negligencia de su parte, debe ser resarcido por causa que
se localiza en la propia concepcion y efectos de la relacion funcionaria (dictamen
522/91, de 23 de mayo de 1991).

22 En € estatuto de la funcién puablica, entendiendo por tal el conjunto de
normas que regulan la relacion juridica entre la Administracion y sus
funcionarios, existen previsiones (generales o especificas para determinados
empleados publicos) sobre la indemnizacion de los dafios que € funcionario
pueda sufrir a consecuencia o con ocasion de la prestacion de sus servicios y
existe, también, un sistema de cobertura de contingencias (asi, e régimen de
clases pasivas) que constituye una modalidad de aseguramiento con sus

mecanismos de cotizacion y de prestaciones.
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Las pretensiones de resarcimiento que se formulan ante la Administracién
eventual mente productora de un evento lesivo tienen, conforme a Derecho, una
via formal adecuada, en funcion del instituto juridico del que trae causa la
obligacion de reparacion en cuestion. Con caracter general, €l Consgjo de Estado
ha venido reiterando que no procede encauzar una peticion de indemnizacion por
la via de la responsabilidad extracontractual de la Administracion cuando el
supuesto de hecho causante, y |a correspondiente reparacion del dafio, tiene otra
via procedimental especifica, prevista en e ordenamiento juridico, cual seria,
entre otros, el caso en €l gue & dafio se produce en el seno de una relacion de
servicios profesionales. Ello es debido a la configuracion del instituto juridico de
la responsabilidad patrimonial de la Administracion, para que, como ya afirmara
el dictamen nim. 54.319, de 5 de diciembre de 1990, “no pueda ser conceptuado
e interpretado como instituto de cobertura de cualquier pretension

indemnizatoria’.

En definitiva, al tratarse de una reclamacion formulada por un funcionario
publico, fundada en las incidencias sobrevenidas en € ambito estatutario y en su
régimen de prestacion de servicios, debe ser sustanciada, primariamente, en el
seno de esa relacion especifica, y no a través del régimen de la responsabilidad
patrimonia de la Administracion (dictamen 4.757/98, de 25 de marzo de 1999).
Esta posicion encuentra ademas apoyo inicial en el hecho de que esas
reclamaciones deducidas por |os funcionarios no podrian ser con rigor calificadas,
a menos en principio, como supuestos de responsabilidad “extracontractual” (que
son precisamente, como se ha sefidado, los que regulan los articulos 139 y
siguientes de la Ley 30/1992), sino que habria que situarlas en e marco de la
relacion funcionarial existente, aungue en la practica se tramiten también como

reclamaciones de responsabilidad extracontractual .

Por tanto, atendiendo a la legislacion vigente, podria sostenerse que para

sustanciar las reclamaciones formuladas por funcionarios, en su condicion de
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tales y a menos de manera directa, no debe partirse de los articulos 139 y
siguientes de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de régimen juridico de las
Administraciones publicas y del procedimiento administrativo comun, preceptos

gue rigen la responsabilidad “ extracontractual” de las Administraciones publicas.

Pero, admitido lo anterior y teniendo en cuenta la gran variedad de
supuestos de reclamaciones de dafios y perjuicios que pueden presentarse, ello no
se traduce en que bao ninguna circunstancia quepa la reclamacion de un
funcionario amparada en los articulos 139 y siguientes de la Ley 30/1992 ni,
mucho menos, que los principios dimanantes de tales preceptos no deban tomarse
en consideracion para resolver una pretension indemnizatoria de un funcionario.
Es mas, nada impide que pueda aplicarse €l contenido de los articulos 139 y
siguientes en &l ambito de las reclamaciones formuladas por |os funcionarios para
colmar aguellas eventuales insuficiencias que puedan existir en la legislacion
sectorial aplicable. Precisamente la falta de una regulacion adecuada y completa
de la compensacion de dafios sufridos por los funcionarios con ocasion y a
consecuencia del servicio hallevado a Consgo de Estado (Memoria de 1998) a
proponer la via del articulo 139 de la Ley 30/1992 “cuando no exista una
regulacion especifica o cuando, aun existiendo tal régimen especifico, su
aplicacion no repare los dafios causados, siempre y cuando concurran €l resto de

los presupuestos exigidos en |os preceptos mencionados’.

Debe afirmarse, en consecuencia, la aplicacion preferente de la legislacion
sectorial correspondiente, de modo que sblo sera posible acudir alo dispuesto en
laLey 30/1992 cuando aquélla no regule todos |os aspectos posibles relacionados
con los dafos producidos a los funcionarios publicos o cuando conduzca a
resultados inicuos. Y, desde luego, habra de acudirse a los referidos preceptos de
la Ley 30/1992 cuando exista un titulo especifico de imputacion de
responsabilidad a la Administracion, distinto y autbnomo del que esta

representado por larelacion funcionarial y la prestacion del servicio en cuyo seno
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se haya producido el efecto lesivo. Debe afadirse, no obstante, que la mera
presencia de un titulo de imputacion especifico ala Administracion, distinto de la
mera prestacion del servicio, no es suficiente para concluir que hay lugar a
declarar la responsabilidad patrimonial de aguélla, pues, como es obvio, para €llo
sera imprescindible, ademés, la concurrencia del resto de los presupuestos y, en
particular, de una lesion en sentido técnico juridico que no haya sido objeto de
reparacion (dictamen 3.210/99, de 10 de diciembre de 1999).

En definitiva, s e funcionario, a prestar sus servicios como tal, sufre
lesion, material o corporal, la obligacion indemnizatoria que pesa sobre la
Administracion se define y sustancia en € seno de la relacion funcionaria y, en
tanto en cuanto no se trate de prestaciones o0 de ayudas asistenciales a que €
funcionario tenga derecho, la obligacion de resarcimiento de la Administracion se
fija de acuerdo con € principio de indemnidad, aungue se invogue una prevision
normativa de directa aplicacion que fije los términos de la obligacion

administrativa de indemnizar.

Si, por e contrario, e funcionario sufre efectos lesivos consecuentes al
funcionamiento de un servicio publico, respecto del cual sea neutra su condicion
de funcionario y aparezca como sustantiva su condicion de ciudadano, el instituto
de laresponsabilidad objetiva de la Administracién confiere a su favor el derecho
indemnizatorio previsto por la Ley en relacion con los “particulares’ o “terceros’
lesionados. En todo caso, la circunstancia de que su condicion personal de
funcionario le acomparie, aun cuando no actie como tal, supone que si e dafo
sufrido es una de las contingencias cubiertas por e sistema de aseguramiento
correspondiente (por ejemplo, el sistema de clases pasivas) nazca a su favor €
derecho a las correspondientes prestaciones, suscitandose, entonces, €l problema
relativo a la compatibilidad de uno y otro instituto (responsabilidad de la
Administracion y prestaciones del sistema de clases pasivas), del que deriva la

cuestion de s laindemnidad (principio que postula la reposicion del lesionado en
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la misma situacion que tenia antes de que la lesion indemnizable se produjera,
esto es, la reparacion integra del dafio) impone o no un limite cuantitativo,
definido precisamente por |la medida del dafio y que obligue a un computo final
unitario de cualesgquiera derechos econdmicos a favor del lesionado o sus

causahabientes como consecuencia de la lesion indemnizable (Memoria de 1986).

3 En relacion con la compatibilidad de los distintos sistemas de
resarcimiento previstos en nuestro ordenamiento existe una reiterada
jurisprudencia del Tribunal Supremo y una doctrina consolidada del Consgjo de
Estado.

En su Memoria de 2000, entendio e Consgjo de Estado que las
“indemnizaciones’ y “pensiones extraordinarias’ reconocidas en la legislacion de
clases pasivas del Estado (texto refundido de la Ley de clases pasivas del Estado,
aprobado por el Real Decreto Legidativo 670/1987, de 30 de abril) son expresion
del deber genérico de proteccion existente a cargo de la Administracion publicaa
favor de determinadas personas a su servicio y tienen por finalidad la de asistir
econOmicamente a quienes sufran contingencias en acto de servicio (lo que
justifica, entre otros extremos, la duplicacion del haber regulador tenido en cuenta
para €l célculo de las pensiones extraordinarias, la irrelevancia del tiempo de
servicios efectivos prestados con anterioridad y la ficcion de que €l interesado ha
prestado servicios efectivos durante “los afios completos que le fataran para
alcanzar la correspondiente edad de jubilacidon’). Estas indemnizaciones o
pensiones extraordinarias no siempre cubren la real magnitud de los dafios
imputables a la Administracion responsable, ni logran, por tanto, en todo caso, €
resarcimiento integral del dafio causado a cada interesado. El calculo de su
cuantia no esta presidido por € principio de indemnidad del interesado, que
exigiria valorar caso por caso las circunstancias concurrentes en cada uno de
ellos. Las mencionadas indemnizaciones y pensiones extraordinarias tienen, por

tanto, diferente titulo y fundamento, exigen la concurrencia de distintos requisitos
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y pretenden alcanzar fines solo parcialmente coincidentes con los del instituto de

la responsabilidad patrimonial de la Administracion.

Por ello, a juicio del Consgo de Estado, cuando las indemnizaciones y
pensiones extraordinarias concedidas al amparo de aquel régimen especifico de
cobertura de riesgos no logren la “compensacion integral del dafio sufrido”, la
Administracion responsable no puede exonerarse de su obligaciéon de reparar €l
efecto lesivo cuya causacion le sea imputable. Ello no obsta a la necesidad de
tener en cuenta las indemnizaciones ya abonadas y las pensiones extraordinarias
reconocidas por la mencionada via especifica, a los efectos del calculo de la
indemnizacion que corresponda con arreglo a régimen de la responsabilidad
patrimonial de la Administracion y bajo la directriz de evitar duplicidades
indemnizatorias (vid. art. 121 del Codigo Penal).

En todo caso, la compatibilidad entre las indemnizaciones reconocidas por
la via especifica mencionada y las indemnizaciones complementarias que, en su
caso, correspondan a los interesados a titulo de responsabilidad patrimonial de la
Administracion exige que el dano efectivamente acreditado por los reclamantes
en cada caso sea de ta magnitud que no resulte resarcido mediante la
correspondiente indemnizacion de clases pasivas 0 pension extraordinaria,
atendido & valor economico de ésta Ultima. S6lo cuando la reparacion que resulte
del régimen especial aplicable no restituyaintegralmente al interesado, el objetivo
de la indemnidad llama, para su aplicacion, alos articulos 139 y siguientes de la
Ley 30/1992.

El Tribuna Supremo ha declarado en este sentido que € mero
reconocimiento de pensiones extraordinarias “no lleva consigo una exclusion del
régimen de responsabilidad patrimonial”, exclusion que si tendréa lugar “ cuando la
Ley asi lo prevea o cuando las circunstancias del caso concreto demuestren que se

ha llegado a una reparacion total confrontando la valoracion de los dafios y
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perjuicios causados con la cuantia de la indemnizacion o compensacion obtenida’
(STS de 20 de mayo de 1996). La compatibilidad entre pension extraordinaria e
iIndemnizacion de dafios y perjuicios se aprecio ya en la Sentencia del Tribunal
Supremo (Sala de Revision) de 12 de marzo de 1991 y en las Sentencias del
mismo Tribunal de 28 de noviembre de 1995, 19 de septiembre de 1996, 4 de
febrero de 1999 y 20 de enero de 2000, entre otras.

En principio, por tanto, no existe incompatibilidad entre la pension ala que
pueda tener derecho €l funcionario y la eventual procedencia de una pretension
indemnizatoria. Habra que resolver esta cuestion de manera casuistica, teniendo
en cuenta para ello si la prestacion o indemnizacién, eventualmente superior a la
ordinaria, reconocida al funcionario tiene como finalidad especifica compensar €l
perjuicio sufrido durante el desempefio de su actividad como tal funcionario, si
—como se ha dicho méas arriba- existe un titulo singularizado y relevante de
imputacion de responsabilidad a la Administracion y si, en su caso, ha de operar

el mencionado principio obstativo de la duplicidad indemnizatoria.

Para el Consgo, € fundamento de la compatibilidad debe buscarse en la
existencia de un titulo directo e inmediato de imputacion de los hechos causantes
del dafio al funcionamiento de los servicios de la Administracion, de modo tal que
pueda apreciarse, con un grado de certeza razonable, que existe un nexo causal
inequivoco entre e hecho causante y e funcionamiento de la Administracion. La
compatibilidad conceptual entre la pension extraordinaria por fallecimiento en
acto de servicio y la indemnizacion por razén de un titulo de imputacion de
responsabilidad patrimonial debe ser, sin embargo, ponderada en cada caso
concreto, llegado € momento de cuantificar esta Ultima indemnizacién, en
aplicacion del principio de reparacion integral del dafo (dictamen 2.060/94, de 12
de enero de 1995).
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Cabe recordar, por ultimo, en relacion con la audida compatibilidad de
regimenes de resarcimiento, que también puede atenderse al carécter normal o
excepcional de lamision o cometido encomendado a funcionario en cuestion. En
el dictamen 2.587/2001, de 25 de octubre de 2001, se pone de relieve que,
“cuando un riesgo normal se convierte en siniestro, parece natural que sea €l
sistema de proteccion de los funcionarios publicos quien determine, en la
generalidad de los casos, |0 pertinente con relacion a su reparacion. En tales
supuestos, riesgo, siniestro y subsiguiente reparacion se mueven en planos
institucionales correlativos. Cuando, por el contrario, ese riesgo normal deja de
serlo y se agrava por accion u omision de la Administracion responsable del
servicio publico, el andlisis legal de laincidencia de esa accion u omision puede
dejar de ser cuestion propia del régimen juridico del servicio y de los mecanismos
protectores de los funcionarios a quienes esta encomendada su prestacion.
Convertido en siniestro el riesgo agravado (...), no puede excluirse que se pida
compensacion por otras vias —en particular, a través dd instituto de la
responsabilidad patrimonial- cuando se entienda y, desde luego, se acredite, que

el sujeto pasivo no ha sido adecuadamente compensado”.

En todo caso, el hecho de que las prestaciones derivadas de sistemas de
proteccion de los funcionarios publicos (incluido e régimen de clases pasivas) y
las compensaciones que se reciban por otros conceptos sean compatibles (STS de
12 de marzo de 1991) “reclama la cumplida demostracion de la insuficiente
reparacion” (dictamen 1.000/2001/3.592/2000/2.417/2000, de 7 de junio de
2001).

42 Lo hasta agui expuesto puede concluirse destacando la continua
apertura del régimen propio de la funcién publica, en € ambito especifico de las
indemnizaciones a que se refiere € articulo 23.4 LMRFP, a los principios de la
responsabilidad patrimonial de la Administracion de lalLey 30/1992.
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En numerosos expedientes, los respectivos O6rganos instructores han
considerado insuficientes las indemnizaciones previstas por e ordenamiento, a fin
de reparar los dafios sufridos por los funcionarios en € gercicio de sus funciones,
en el sentido de no cumplir con & mandato de laindemnidad que preside la materia,
tanto en € ambito funcionarid como en € propio de la responsabilidad
extracontractual de la Administracion. Por ello, y a fin de lograr € integro
resarcimiento del interesado o0 sus causahabientes, se realiza una correccion a alza

de las cantidades resultantes de lalegidacion de clases pasivas.

Los funcionarios, por el hecho de encontrarse vinculados por una relacion
especifica con la Administracion, no son de peor condicion que € resto de los
ciudadanos y precisamente por ello despliega su cobertura e principio de
indemnidad. Sin embargo, la progresiva extension del criterio consistente en
entender que la cuantia de las indemnizaciones establecidas por €l legislador para
reparar |os dafnos sufridos por los funcionarios en el desempefio de sus funciones
es insuficiente, esgrimiendo el principio de indemnidad (y con & baremo de la
legislacion sobre responsabilidad civil y seguro en la circulacion de vehiculos a
motor como referencia para el calculo de las indemnizaciones), ha supuesto que la
relacion especifica funcionarial haya venido experimentando un continuo
proceso de apertura hacia los principios propios del régimen de responsabilidad
patrimonial de la Ley 30/1992, el cual se convertiria, asi, en e mecanismo de
coberturafinal de las insuficienciasy, acaso, injusticias, que pudieran surgir en €l

seno de larelacion funcionarial .

2. Sobre @l desarrollo del articulo 23.4 dela LMRFP.

El sistema de la responsabilidad patrimonial requiere la existencia de una
lesion, entendida como dafio antijuridico, que € dafio producido sea imputable a

la Administracion Publica y que concurra una relacion de causalidad entre la
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actuacion administrativa y € dafio, relacion que no deriva por si sola de que €

dano se produzca a un funcionario en acto de servicio.

El sistema de proteccion de los funcionarios, como antes se ha dicho, no se
Sitda, en principio, en el marco de la responsabilidad patrimonial, pues tiene su
fundamento y causa en el deber que a la Administracion incumbe de reparar los
danos patrimoniales que sufra el personal a su servicio y gque no tenga el deber
juridico de soportar (dictamen 3.912/1999, de 3 de febrero de 2000).

En cuanto a su régimen, la responsabilidad patrimonial encuentra su sede
constitucional en el articulo 106.2 de la Constitucion y su normativa especifica en
el Titulo X (articulos 139 a 146) de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de
régimen juridico de las Administraciones publicas y de procedimiento
administrativo comun; por su parte, € deber general de la Administracion de
proteger a sus funcionarios (bien que referido ala Administracion del Estado pero
predicable de todas las Administraciones publicas) puede deducirse de los citados
articulos 63.1 de la LFCE, de 7 de febrero de 1964, y 23.4 dela LMRFP, de 2 de
agosto de 1984.

Como ya se ha sefidado, cuando €l legislador ha previsto una via especifica
de resarcimiento para los perjuicios acaecidos en e seno de una determinada
relacion juridica, tal via resulta de aplicacion preferente. Pero esta doctrina tiene
como limite el supuesto de que la relacion juridica de que se trata no prevea
indemnizar el dafo, excluya a ciertos perjudicados o0 resarza de manera
notoriamente insuficiente, pues resulta innegable que las previsiones
constitucionales y legales en materia de responsabilidad patrimonial no pueden
ser eludidas mediante el establecimiento de regimenes especificos (entre otros,
dictamenes 48.115, de 2 de abril de 1986, 1.897/1997, de 20 de mayo de 1997, y
3.917/1998, de 21 de enero de 1999).
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El Consgo de Estado ha entendido, con carédcter general, que las
indemnizaciones en e seno de especificas relaciones juridicas —como es la
funcionarial- se definen y sustancian en € seno de esa relacion y segun el
régimen propio de la misma (dictamen 51.051, de 29 de septiembre de 1988) y
gue cuando existe un medio especifico de resarcimiento econOmMico no €s
aplicable el sistema de la responsabilidad patrimonial, a menos que e dafio o
perjuicio no gquede totalmente cubierto por e primero de los aludidos modos de
reparacion (dictamen 50.790, de 10 de diciembre de 1987); a mayor
abundamiento, ha considerado que los dafios sufridos por los servidores publicos
solo pueden ser reparados via responsabilidad patrimonial de la Administracion
cuando no exista una regulacion especifica o cuando, aun existiendo tal régimen
especifico, su aplicacion no repare integralmente los dafios causados (1.344/1993,
de 2 de diciembre de 1993).

Como se puso de relieve en la Memoria de 2000:

“A través de su labor consultiva, el Consgjo de Estado ha podido apreciar
las dificultades con las que normamente se encuentra la Administracion al
instruir expedientes por reclamaciones de dafios y perjuicios formuladas por
funcionarios publicos contra la Administracion en la que prestan servicios. El
procedimiento a seguir, € plazo para el gercicio de la accion de reclamacion vy,
en fin, e derecho sustantivo aplicable a tal pretension indemnizatoria suscitan,
bien directamente bien de manera lateral, problemas que se enfocan y se tratan de
modo dispar porque, en muchas ocasiones, se manifiestan encontradas las
opiniones del reclamante y de la Administracion instructora o, incluso, en el seno
de ésta Ultima son distintos los pareceres de unos u otros érganos administrativos
gue hayan podido intervenir durante la tramitacion del procedimiento. (...)

Es fécil constatar que la cuestién suscitada (y que tiene su reflgjo, como se
ha dicho, en numerosos expedientes) deriva de la carencia de una regulacion
especifica y cabal sobre la cobertura de los dafos que sufren los funcionarios

publicos, sin que lo dispuesto en los articulos 63.1 de la LFCE y 23.4 de la
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LMRFP tenga mayor acance que el anteriormente referido. En concreto, pueden
considerarse previsiones Utiles a estos efectos, pero no suficientes, puesto que €
reconocimiento del derecho a la proteccion no permite, sin mas, dar respuesta a
problemas como los anteriormente audidos (procedimiento a seguir, plazo,
derecho sustantivo aplicable, etc.). (...)

La ausencia de una regulacion especifica dirigida a dar respuesta a cada
una de las cuestiones que suscita este tipo de reclamaciones de dafios y perjuicios
es la que provoca, precisamente, las discrepancias y diversidad de opiniones que
surgen en torno al régimen aplicable alas mismas.

Por ello, seria oportuno afrontar una modificacion normativa que ofreciera
el mayor grado de certidumbre juridica en este ambito, |o que redundaria no sélo
en beneficio de los funcionarios reclamantes sino también de las propias

Administraciones frente a las que se dirigen las reclamaciones’.

Dadas las dificultades y discrepancias surgidas en € ambito de la
responsabilidad patrimonial de la Administraciones publicas como consecuencia de
las reclamaciones de dafios y perjuicios formuladas por sus funcionarios, habria que
consderar, por tanto, la pertinencia de introducir modificaciones legidativas
dirigidas aregular directay especificamente las reclamaciones de dafios y perjuicios
que puedan plantear aquéllos por los sufridos durante € desempefio de sus

funciones.

En consecuencia, cuando un funcionario sufra, por causa de su actuacion
publica o con ocasion de ella, un dafio, sin mediar dolo o negligencia por su parte,
debe ser indemnizado (dictamen 522/1991, de 23 de mayo de 1991), pues de los
articulos 23.4 de laLMRFP y 63.1 de la LFCE se infiere un principio general con
arreglo a cua del desempefio de las funciones propias del puesto de trabajo no
puede derivarse para el empleado publico ningun perjuicio patrimonial, detal suerte
que e funcionario publico no debe soportar, a su costa, un dafio generado en € seno

de la relacion funcionaria cuando en € proceso causa no concurra culpa
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determinante atribuida a propio funcionario (dictamen 199/94, de 14 de abril de
1994).

Por dltimo, en relacion con e procedimiento a seguir en las
indemnizaciones deducidas por funcionarios publicos en los términos referidos,
puede destacarse la cuestion relativa a caracter del dictamen del Consgo de
Estado.

El Consgo de Estado mantuvo un criterio inicia restrictivo en la
interpretacion del articulo 22.13 de la Ley Organica 3/1980, de 22 de abril, del
Consgo de Estado (“reclamaciones que, en concepto de indemnizacion de dafios
y perjuicios, se formulen ante la Administracion del Estado”), considerando (asi,
en las Memorias de 1982 y 1983 ) que en supuestos como los agui tratados
—reclamaciones surgidas desde el seno de la propia Administracion y no
formuladas ab extra ante ella- la consulta al Consgjo era meramente potestativa 'y
no preceptiva, por cuanto no parece que pueda extenderse su intervencion
preceptiva a todo expediente cuyo contenido material se traduzca en una
reclamacion de dafios y perjuicios, cualquiera que sea €l titulo en que se basao la
calificacion juridica que haya recibido. EI Consgjo de Estado considerd entonces
gue e ambito propio del articulo 22.13 citado era el de las reclamaciones que
tienen su fundamento en la responsabilidad patrimonial objetiva prevista,
entonces en el articulo 40 de la Ley de 26 de julio de 1957 (hoy 139 y siguientes
de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre) o en la obligacién indemnizatoria que

pesa sobre la Administracion, en cuanto tal y a margen de cualquier relacion

especial.

En concreto, fue en € dictamen 45.350 de 8 de junio de 1983 en el que €l
Consgjo de Estado expuso que no es preceptivo e dictamen del Consgjo en las
reclamaciones de dafios formuladas por sujetos unidos a la Administracion

publica merced a un vinculo especia de sujecion derivado de una relacion de
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servicio y que son, ademas, producidos en acto de servicio (en e mismo sentido
dictamen 45.373, de 17 de junio de 1983). S6lo cuando existan problemas de
interpretacion del concepto de “acto de servicio”, como circunstancia causal u
ocasionante del evento dafioso, o de la presencia de dolo, negligencia o impericia
del dafado (susceptibles de exoneracion administrativa), sdlo entonces, y
|6gicamente por la via de la consulta potestativa, ganaria sentido la audiencia del

Consgjo.

Por todo €ello, se entendid que la consultaa Consejo no es preceptiva en los
expedientes de reclamacion indemnizatoria cuando se trata de la reparacion de los
dafios sufridos por los funcionarios publicos, con ocasidon 0 como consecuencia
del cumplimiento de sus funciones, dentro del deber de proteccion por la
Administracion de los servidores publicos, en e supuesto previsto en los citados
articulos 63.1 de la LFCE y 23.4 de la LMRFP (dictdmenes 4.347/96, de 13 de
febrero de 1997, y 3.311/97, de 26 de junio de 1997).

Andloga consideracion ha de redizarse en relacion con las
indemnizaciones por razoén del servicio, reguladas, sucesivamente, por los Reales
Decretos 169/1984, de 16 de julio, 236/1988, de 4 de marzo, y 462/2002, de 24 de

mayo.
3. Otras cuestiones.
3.1. Uno de los supuestos caracteristicos en los que los funcionarios
reclaman de la Administracion la correspondiente indemnizacion es € relativo a
la anulacidn de actos y resoluciones administrativas referentes a su relacion de

servicio.

El problema general, tampoco correctamente regulado, de las
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consecuencias resarcitorias en los casos de anulacion de actos administrativos en
materia de funcionarios, plantea problemas ain delicados, de solucion nada fécil.
En general, no basta la anulacion de un acto como causa de responsabilidad
patrimonial sino que, ademas, han de darse los requisitos exigidos atal efecto en
laLey 30/1992.

Seguin doctrina reiterada del Consgo de Estado, 1o dispuesto en € articulo
142.4 de la Ley 30/1992 (“la anulacion en via administrativa o por € orden
jurisdiccional  contencioso-administrativo de los actos o disposiciones
administrativas no presupone derecho a la indemnizacion”) debe interpretarse en €
sentido de que € efecto indemnizatorio no se asocia automaticamente ala anulacion
de unaresolucion administrativa, de tal suerte que se erija en titulo por si suficiente,
y sSn més requisito de acreditacion necesaria, para que surja € derecho a

indemnizacion (entre otros, dictamen 4.757/98).

Para el Consgjo de Estado, la invocacion del caracter de vulneracion de la
legalidad que originala anulacion de un acto no basta para estimar |a procedencia
0 no de la responsabilidad de la Administracion; para que surja el derecho a
indemnizacion deben cumplirse los demas requisitos de la responsabilidad
administrativa, la efectividad del daio y €l nexo causal entre el dafio y la
anulacion del acto administrativo (dictamen 2.732/95, de 14 de marzo de 1996).
En todo caso, como ya se advirtié en la Memoria de 1998, dado que € nexo
causal con el funcionamiento del servicio publico se cuaifica por la anulacion del
acto administrativo, existe €l riesgo de que en el seno de una relacion funcionaria
la anulacion de cualquier acto administrativo, en cuanto haya ocasionado un

perjuicio, genere la obligacion de compensarlo.

3.2. El régimen que pueda establecerse en desarrollo de lo dispuesto en €

articulo 23.4 de la LMRFP coexigtira con diversos regimenes especiales que
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cuentan con una normativa especifica.

- Como ha entendido reiteradamente el Consgjo de Estado, los dafios
ocasionados en accidente de circulacion gozan de un tratamiento especifico en
nuestro ordenamiento que no es € previsto en la Ley 30/1992. Concretamente, y
al tratarse de vehiculos oficiaes, corresponde a Consorcio de Compensacion de
Seguros cubrir las obligaciones derivadas de la posible responsabilidad civil del
Estado por razon de la circulacion de sus vehiculos a motor dentro de los limites
del aseguramiento obligatorio [articulo 11.1.8) del Estatuto legal del Consorcio de
Compensacion de Seguros, aprobado por €l articulo 4 de laLey 21/1990, de 19 de
diciembre, de adaptacion del Derecho espariol a la Directiva 88/357/CEE, sobre
libertad de servicios en seguros distintos a de vida y actualizacion de la
legislacion de seguros privados).

- Es posible que la Administracion proceda al aseguramiento de diversos
riesgos especificos suscribiendo las correspondientes pdlizas con compafiias
aseguradoras privadas (la problemética fue abordada por el Consgjo de Estado en
la Memoria de 1986). Usualmente, suelen suscribirse para cubrir los riesgos
inherentes a determinados medios de transporte, como los helicdpteros, los
aviones o los vehiculos utilizados por las Fuerzas Armadas y las Fuerzas y
Cuerpos de Seguridad del Estado. En todo caso, debe destacarse que en aguellos
supuestos en que los dafios sufridos por los funcionarios han sido debidamente
cubiertos por los mecanismos propios del sistema de clases pasivas y, en su caso,
a través de aseguramientos concertados por la propia Administracion, y teniendo
en cuenta que el dato de que los dafios se sufran en acto de servicio no constituye
por si solo titulo de imputacion de responsabilidad a la Administracion, la mera
invocacion del principio de indemnidad no exime a funcionario o sus
causahabientes de acreditar debidamente la concurrencia, en el caso concreto, de
los distintos requisitos que para declarar la responsabilidad de la Administracion

establecen los articulos 139 y siguientes de la Ley 30/1992.
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- Un supuesto particular observado por el Consgjo se produce en relacion
con la Guardia Civil, a cuyos miembros, ante la ausencia de una normativa
especifica, se les aplicaba por analogia €l régimen de los articulos 179 y 180 del
Reglamento Orgéanico de la Policia Gubernativa, en su version del Decreto
2038/1975, que establecen un sistema de indemnizacion a favor de la policia
gubernativa cuando, en el gercicio de su propia funcion policial y sin mediar por
su parte dolo o negligencia o impericia, sufren dafios materiales (articulo 179) o
resultan lesionados (articulo 180). Este régimen especial viene presidido por los
principios de universalidad en la descripcion de los dafios resarcibles y de
indemnidad en todo el acance del instituto reparador (dictamen 52.260, de 29 de
septiembre de 1988). Pero, como ya ha sefidlado e Consgjo de Estado, la
aplicacion analdgica de los articulos 179 y 180 del referido Reglamento Orgéanico
alos miembros de la Guardia Civil ha sido superada por € establecimiento, por la
Direccion General de la Guardia Civil, de un sistema propio de proteccion a los
miembros del Instituto armado y sus mas proximos parientes, concertando a este
fin una poliza de seguros. Aquella aplicacion analdgica decae, en consecuencia,
cuando existe un régimen especifico para la Guardia Civil. No obstante, la
existencia de ese régimen de aseguramiento no excluye el devengo y percepcion
de las correspondientes pensiones de clases pasivas (dictamen 3.916/99, de 3 de
febrero de 2000).

- De lo dispuesto en los articulos 179 y 180 del citado Reglamento
Organico puede inferirse una orientacion general favorable a resarcimiento de los
danos sufridos por los miembros de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del

Estado en un doble caso:

- dafios en relacion de causalidad con € servicio, directamente producidos
por e mismo,
- daflos en relacion de ocasiondidad con € servicio, presentados

circunstancialmente durante su decurso.
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A los efectos del concepto de acto de servicio y de la clarificacion de la
expresion “con ocasion del servicio”, debe destacarse lo sefidlado en € dictamen
45.377, de 21 dejulio de 1983, segun € cual, para poder hablar de acto de servicio
es precisa una relacion de servicio preexistente y € gercicio concreto de las
funciones propias de dicho servicio. La expresiéon “con ocasion del servicio” se
Sitla en una zona intermedia entre la mera relacion de servicio y la causalidad
directa que supone e acto de servicio. Para que sea resarcible el dafio, € causante
ha de sufrirlo en tiempo de servicio 0 en & lugar del mismo, circunstancias que

delimitan la ocasion como referencia causal.

3.3. Finadmente, debe recordarse, en referencia ahora a la Administracion
militar que, para declarar 1aresponsabilidad patrimonial del Estado, no es suficiente,
como se pretende con frecuencia, que las lesiones se hayan producido en acto de
servicio, hecho que, sin embargo, si es condicién necesaria para la aplicacion del
Rea Decreto 1234/1990, por € que se regula la concesién de pensiones e
indemnizaciones del régimen de clases pasivas del Estado a quienes prestan €l
servicio militar y alos aumnos de las Academias, mas no constituye un titulo de
imputacion suficiente de responsabilidad patrimonia (dictamen 3.673/1997, de 25
de septiembre). No hay equiparacion necesariaentre € caracter de acto de servicioy
la existencia del nexo causa necesario para declarar la existencia de la
responsabilidad patrimonia de la Administracion (dictamen 3.070/95, de 7 de
marzo de 1995).

No es aventurado suponer que la mayoria de las muertes o incapacidades
acaecidas en acto de servicio militar son consecuencia del funcionamiento normal
o anormal del servicio publico, sin intervencion causal del interesado ni de un
tercero. Las previsiones homogeneizadoras de la Ley de Clases Pasivas quedarian
frustradas al instaurar un sistema paralelo de compensacion, basado en un estudio
singular de cada supuesto y por completo desconectado con € de las pensiones

extraordinarias. La pension degaria de ser la respuesta fundamenta
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predeterminada por el ordenamiento ante determinadas situaciones de infortunio,
para pasar a ser un mero componente de un complegjo haz de procedimientos
independientes entre si (dictamen 1.361/1996, de 30 de mayo de 1996). Debe
tenerse en cuenta que, para los supuestos de fallecimiento de soldados en acto de
servicio, laLey 8/1977, de 4 de enero, establece respecto de las clases de tropa €l
régimen de pensiones extraordinarias a favor de familiares por fallecimiento en
acto de servicio previstas en la legislacion de derechos pasivos del personal
militar.

De acuerdo con estas consideraciones, entiende el Consgo de Estado que,
teniendo previsto e ordenamiento juridico un especifico sistema de resarcimiento
gue funciona, ademas, con carécter objetivo e independiente de las circunstancias
subjetivas de la victima o de sus familiares, no hay lugar a la indemnizacién
solicitada por concepto de responsabilidad patrimonial (dictamen 49.071, de 11
de diciembre de 1986). No es aceptable la tesis de que | os dafios ocasi onados por
fallecimiento, inutilidad o incapacidad permanente irrogados en acto de servicio
den lugar, en todo caso, ademas de a la compensacion establecida en las normas
aplicables (esto es, las relativas a la pension extraordinaria), a una indemnizacion
por responsabilidad patrimonial de la Administracion, ya que tal pension tiene el
carécter de una indemnizacion especifica, aunque en ocasiones su cuantia pueda
resultar insuficiente. Esto no impide que personas sin derecho a esa pension
obtengan unaindemnizacién de dafios y perjuicios ni que ésta complete pensiones
notoriamente insuficientes, siempre que concurran los requisitos de la
responsabilidad patrimonial (dictamen 1.359/1995, de 13 de septiembre de 1995).

4. Conclusion.

El desarrollo de lo dispuesto en € articulo 23.4 de la Ley de medidas parala

reforma de la funcién publica debe redlizarse de forma que contribuya a la correcta
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y mas gjustada delimitacion del campo propio de dos institutos relacionados pero
diferentes. € de la responsabilidad patrimonia de la Administracion Pdblicay
propio del deber genera de proteccion del personal a su servicio que incumbe alas

Administraciones publicas.

Ese desarrollo ha de abordarse de forma que solo quepa acudir a lafigura de
la responsabilidad patrimonial de la Administracion ali donde hay lesion
indemnizable, actuacion a ellaimputable y relacion de causalidad, de modo que la
via de los articulos 139 y siguientes de la Ley 30/1992 se reserve para las
reclamaciones de responsabilidad formuladas por los funcionarios publicos cuando
han sufrido un dafio, no ya en e gercicio de sus funciones o € desempefio de sus
cargos, sino como consecuencia del funcionamiento anormal o anorma de los

servicios publicos.
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