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Real Decreto 539/1 991', de 12 de abril, por
el que se nombra Presidente del Consejo de Estado
a don Fernando lL.edesma Bartret

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 6.°, punto 1, de
la Ley Organica 3/1980, de 22 de abril, del Consejo de Estado, a
propuesta del Presidente del Gobierno y previa deliberacion del
Consejo de Ministros en su reunién del dia 12 de abril de 1991.

Vengo en nombrar Presidente del Consejo de Esiado a don
Fernando Ledesma Bartret.

Dado en Madrid, a 12 de abril de 1991
JUAN CARLOS R.

El Presidente del Gobierno
Felipe Gonzdlez Marquez
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INTRODUCCION

E! articulo 20.3 de la Ley Organica del Consejo de Estado dispo-
ne que anualmente este érgano consultivo elevara al Gobierno una
Memoria en la que, ademas de exponer la actividad del Consejo en
el periodo anterior, se recogeran ias observaciones sobre el funcio-
namiento de los servicios publicos que resulten de los asuntos con-
sultados y las sugerencias de disposiciones generales y medidas a
adoptar para el mejor funcionamiento de ta Administracion.

En cumplimiento de dicho precepto se ha elaborado la presente
Memoria que fue aprobada por el Pleno en sesién celebrada el dia
11 de junio 1992,

Consta de dos partes. La primera es una crénica de la actividad
y de las variaciones habidas en el Consejo de Estado durante el pa-
sado afio 1991. La segunda parte estd dedicada a un tema mono-
grafico —el deporte— sobre el que este Cuerpo consultivo ha emitido
numerosos dictdmenes en dicho afo.
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PRIMERA PARTE

EXPOSICION DE LA ACTIVIDAD DEL CONSEJO DE
ESTADO DURANTE EL ANQ 1991



i. LABOR CONSULTIVA
1. NUmero de consultas

Durante el afio 1991 tuvieron entrada en el Consejo de Estado
1.769 expedientes; es decir, 372 mas que en el afo anterior, lo que
representa un incremento del 21 por cien. De los cuales, 163 con
declaracién de urgencia (un 50 por cien mas que en 1990).

Se despacharon 1.837 asuntos en la siguiente forma:

- Dictamenes 'de FONAO et eaeeees 1.651
— Peticidn de antecedenies.....ccoveviciiiveenenieneeenennns 175

— Sin dictaminar, a requerimiento
de la autoridad consultante ........ccccoeiviiieeiinens 11
SUMA..cceveeneeinns 1.837

Al empezar el afio, quedaban 316 asuntos pendientes de despa-
cho del afio anterior. El 31 de diciembre los asuntos pendientes de
despacho eran 248.

2. Clasificacion de los expedientes

Siguiendo el criterio de afios anteriores, los expedientes recibi-
dos para consulta se clasifican asi:

2.1 Por su procedencia

Remitente Ndmero
Ministerios:
Asuntos Exteriores .............. e —— 122
JUSHICIR vt r et e st e s e er e e er e vt eenaernsenaasaan s e eannnaaes 287
B2 8 =T DUV PPNt 126
Economia y Hacienda ..o 67
IV R I OT wrne oot eoe et et e e e e e e s et se e ebaraser et raneearastbas e nnnanns 579
Obras Publicas y UrbanisSmo........cccceeeiieenineiniennnnnen, 234
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Remitente Numero

Educacion y Ciencia ......eeueeuiueiiiiseencnerisin e 37
Trabajo y Seguridad Social .........ccccovieiicnnin. 12
Industria Y ENergia ... 15
Agricultura, Pesca y Alimentacion ... 15
Administraciones PUblicas .........cccoeceiiiiiimnmciins 14
Transpories, Turismo y Comunicaciones.............ceeveee.e. 15
@110 - VU PP 17
Sanidad Y CONSUMO......ccveccriiiiiirimiee ettt 40
Relaciones con las Cortes y Secretaria del Gobierno .... 33
ASUNIOS SOCIAIES ..o i 8

Total por Ministerios ........cccooovveiicenin e 1.621

Comunidades Auténomas:

JNaTs [= |10 (o1 I= NPT U 20
ATAGON. c.eeeieirreeite et i0
YN 0 | £ 7= T SO O 13
S Y P=Y: 1= Y= DT TP T O R 9
O 1 £ =1 = 1= PUT DT U U PRS reeeeriane 4
(075111721 0| 1= VVUUTUETUTT OO PP 5
Castilla-La Mancha .......ccooeiveiiiivireeienecreeecennen, e 4
Castilla Y LeON......ccoirir i 11
AU E =] 8 7=10 LU] - TP 3
Tz 1 [To = NPT U U TSP 5
=10 = {1 - PO P O SEPPFPPPPT 1
Y F=T0 18 [o [P R P PT 25
N ENYZ-1 1 - R T PO 2
1Y Z2 1= 1 [0 = DUT PSP RPR 36

Total por Comunidades ............cceeee. FOTOTOTRS 148

De este total, 47 expedientes corresponden a consultas solicita-
das por Corporaciones locales.
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2.2 Por Secciones encargadas del despacho

Seccidn Numero

Seccion 12

PreSidencia .....c.ueveeereieieiiiiieeee e e 46
Seccion 28

Asuntos Exteriores y Justicia ........ccoooivveeiii, 409
Seccion 32

Interior y Administracion Territorial...........c.ccoo i 445
Seccion 42

Defensa y Transportes, Turismo y Comunicaciones....... 148
Seccion 52

Economia y Hacienda...........cccooiiiinn, 67
Seccion 62

Obras Publicas y Urbanismo................... v 271

Seccion 72
Educacion y Ciencia, Cultura, Trabajo y Seguridad Social,
Sanidad Y CONSUMO ....c.ccvririeiiiieniaciiie e e 128

Secciodn 82
Industria y Energia, Agricultura, Pesca y Alimentacion,
Asuntos Sociales y Recursos Extraordinarios de Revision.... 255

[ o] 7= | DU TR 1.769

2.3 Por materias

Materias Numero
Actos administrativos
REVISION A8 OFICIO cene e eeee et e r e eesrn e seaaeens 30
Administracion local
Alteracion de términos municipales ................co e 16
ENHAA0ES IMENOIES ..o eneieee et ereeeesartn e eserneaaensananrnes 1



Materias Numero

Haciendas 10Cales ... 2
LYz V[0 =T OO 2
ABTOPUEBIIOS ....ceeiiitiiiiar e ee e et s e 1
AGHCURUIA ....cooveiiiiieee i 2
APEIIAOS ..vvieriie e e 11
ASIIOTISICA. .. evveerieeee e et e e 1
ASIlO POIICO oo 194
Colegios profesionales.............. b err e e e e e e e e aaaaaens 1
Comunidad Econdmica Europea..........ccvevvevieviiiiiinininneeeee. 7
Competencias Comunidades Autonomas............c.ccceeeeee 16
Concesiones administrativas.........cccccviirmnievciiincnn. 32
Consejo de Estado .......cccovrvreiiiini e, 4
Contratos administrativos
AJUAICACION....eeei ettt 1
Interpretacion ..........ccccoo i SOOI 2
MOIfICACION ..o 27
RESOIUCION ..t 49
Revision de Precios. ..o, 4
SUSPENSION ..coriieiiieirree et e 5
LY 2210 1= S SO 5
COOPEIALIVAS ....vvveeriieeieii ettt 1
Créditos extraordinarios y suplementarios............ccccceennenns 4
Defensa nacional........o.eee e 7
Derechos y libertades............ccoveeeee. PR 855
DOmMINIO PUBLICO.....uvvvireiciiier et 34
Expropiacion fOrzosa........cccccovvvmrieericiinicninese 7
Fuentes del ordenamiento jUridiCO ........uvverviiiiciicinen 25
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Materias NuUumero

FUNCIONAITOS ..o eeiiviiieie i e e e e eeeceevesa e e er e e s e e resrerarensaenae e

FUNGBCIONES ..ottt ere e s

Hacienda publiCa.........cccoovreiiiiiiiiiii e 20
INndemnizaciones eSPECIAES .....cvvevieeiriiieireniienier s 29
PESCA ot e 3
Procedimiento administrativo .........ccccvvveeiriiriniinieeeee

Proteccion diplomMAtiCa ........c.covveeeereeee et anenis

Reclamacion previa a la via judicial ...........cccoccmemniiciiic

Recursos extracrdinarios de revision ............coovnnnene 203
Recursos de inconstitucionalidad........ccccooriiiinciiiiennan 16
Reglamentos ......ccccvvarimiiiirin i 15
Responsabilidad patrimonial ...........cccvvivineniiiininiiene, 589
SANIAAD .. coeeireerieeee e e ee e e e e 26
Titulos NODIHANIOS .veveeeiieice e 57
Trabajo y Seguridad Social ......c.ccovveericiiiii, 5
Trafico y seguridad vial...........cccooiiiiin 2
TraNSPOMES 1o eeeeiie et 3
Tratados internacionales ......ccooo oo 109
TribUtoS Y 1aSAS c.veveeeviiei e, 11
UnIVersSidades. ..ot 5
UrDaniSIMO ...ooveeeeee e e 11
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2.4. Por su interes

Entre los asuntos consultados, merecen destacarse los siguientes:

a) Por su interés general:

— Real Decreto por el que se modifica el Reglamento de los
Impuestos Especiales (Expediente n.° 55.686).

— Real Decreto sobre operaciones bursatiles especiales
(Expediente n.° 55.722).

— Modificacion del Reglamento de Ordenacion de Seguros
Privados (Expediente n.° 55.723).

- Real Decreto sobre Sociedades Anénimas Deportivas
(Expediente n.° 55.737). |

— Reglamento del Registro de ia Propiedad intelectual
(Expediente n.° 55.895).

— Normas sobre limitacion de las emisiones a la atmosfera de
determinados agentes contaminantes (Expediente n.° 55.909).

— Régimen de ofertas publicas de adquisicion de valores
(Expediente n.c 209/91).

— Reglamento del Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones
(Expediente n.° 210/91).

— Prestaciones no contributivas de la Seguridad Social
(Expediente n.° 298/91).

— Normas reguladoras de los procesos electorales (Expediente
n.° 438/91).

— Desarrollo de la Directiva del Consejo de las Comunidades
Europeas de 16 de junio de 1975 sobre libertad de establecimiento y
ibre prestacion de servicios para diversas actividades (Expediente
n.°c 614/91).

— Procedimientos de ingreso en los centros universitarios
(Expediente n.c 736/91).
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— Regulacion de los mercados de futuros y opciones de carac-
ter oficial (Expediente n.° 741/91).

— Reglamento general de Recaudacion de los recursos del sis-
tema de la Seguridad Social (Expediente n.° 790/91).

— Reforma pafcial del Reglamento del Registro Civil
(Expediente n.> 827/91).

— Anteproyecto de Ley de Régimen Juridico de las
Administraciones Publicas (Expediente n.° 1.076/91).

— Reglamento General de Circulacion (Expediente n.° 1.084/91).

— Real Decreto sobre Transacciones Econdmicas en el Exterior
(Expediente n.° 1.069/91).

— Comisidén Nacional contra la violencia en los espectaculos
publicos (Expediente n.° 1.665/91).

b) Por su interés doctrinal:

— Reclamacion de indemnizacion por danos y periuicios formu-
lada por numerosos farmacéuticos, como consecuencia de la anula-
cién de la Orden de la Presidencia del Gobierno de 10 de agosto de
1985 sobre margen de beneficios en productos farmaceéuticos
(Expediente n.° 55.148).

— Formalizacion eventual de la proteccion diplomatica frente a
Suiza en un determinado caso (Expediente n.° 55.426).

— Real Decreto sobre medicamentos inmunoldgicos de uso
humano (Expediente n.° 55.612).

— Regulacion de la tasa por tramitacion de los expedientes de
rehabilitacion y transmision de Grandezas y titulos nobiliarios
(Expediente n.° 55.756).

— Aplicacién a las cuentas bancarias de las Misiones
Diplométicas y Oficinas Consulares del articulo 22.3 del Convenio
de Viena sobre relaciones diplomaticas y del articulo 33 del
Convenio de Viena sobre relaciones consulares, respectivamente
(Expediente n.° 55.786).
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— Recurso extraordinario de revision interpuesto por la repre-
sentacion de la piscifactoria de Nuestra Sefiora de Ibernalo, S.L.
contra resolucion relativa a indemnizacién por dahos y perjuicios por
mortalidad de truchas (Expediente n.° 55.858).

— Ensefianzas minimas correspondientes a la educacion secun-
daria obligatoria (Expediente n.° 615/91).

— Cusstiones constitucionales que suscitaria un eventual reco-
nocimiento del derecho de sufragio activo y pasivo de los ciudada-
nos de la Unidén Politica de la Comunidad Econdmica Europea
(Expediente n.° 850/91).

— Consulta relativa a si existe o no obligacién de suministrar los
datos identificativos de las personas que hayan vendido al Estado
obras culturales (Expediente n.° 1.011/91).

— Solicitud de indemnizacién por dafos y perjuicios formulada
por “Ford Espafa, S.A.” (Expediente n.° 1.078/91).

— Adecuacién al orden de competencias derivado de la
Constitucién, y del Estatuto de Cataluiia, de la Ley catalana sobre
filiacion (Expediente n.° 1.134/91).

— Reclamacion de dafios y perjuicios formulada por Vieira, S.A.
sobre actividades en el Caladero de Svalbard (Expediente n.° 1.270/91).

c) Por su interés singular:

— Parque Natural de la Aibufera (Expediente n.° 55-295).

— Estatuto General de los Colegios de Habilitados de Clases
Pasivas (Expediente n.° 55.466).

— Reglamentacién Técnico-Sanitaria de productos cosmeéticos
(Expediente n.° 55.664).

— Acuerdo de cooperacion entre el Estado Espanol y la Federa-
cion de Entidades Religiosas Evangélicas de Espana (Expediente
n.° 55.717/a).

— Acuerdo de cooperacion enire el Estado Espahnol y la Federa-
cion de Comunidades Israelitas de Espana (Expediente n.° 55.717/b).
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— Creacioén y reconocimienio de Universidades y Centros uni-
versitarios (Expediente n.° 55.769).

— Convenio entre el Reino de Espafia y la Republica Francesa
para la construccion de un tdnel de carretera en el puerto de
Somport (Expediente n.° 310/91).

— Creacién de la Comision de Bioética (Expediente n.® 356/91).

— Participacion de Espafia en el Sistema Cospas-Sarsat de |
satélites para localizacion de emergencias (Expediente n.° 869/91).

— Estatutos del organismo auténomo Correos y Telégrafos
(Expediente n.° 1.047/91).

— Consulta sobre “viabilidad juridica de facititar a la Conferencia
Episcopal Espafola los dictdmenes 616 y 615/1991”, emitidos por ei
Consejo de Estado (Expediente n.° 1.251/91).

— Federaciones Deportivas Espafiolas (Expediente n.° 1.295/91).
— Ayudas a la Cinematografia (Expediente n. 1.322/91).

— Extincién de la Fundacién “Beaterio de Santa Maria
Egipciaca” de Granada (Expediente n.° 1.366/1991).

— Norma general de etiquetado, presentacion y publicidad de
los productos alimenticios (Expediente n.° 1.648/91).

3. Decisiones recaidas en asuntos dictaminados

Durante el afio 1991, el Consejo de Estado ha tenido noticia de
1.278 decisiones recaidas en asuntos que le fueron consultados,
bien porque se publicaron en el Boletin Oficial del Estado, bien por-
que fueron comunicadas a la Secretaria General a tenor de lo dis-
puesto en el articulo 7.4 del Reglamento Organico.

Dichas decisiones fueron adoptadas:
— De acuerdo con el Consejo de Estado  1.269

— Qido el consejo de Estado 9
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LLos asuntos en los que recayd un “oido” fueron:

— 51.472. Segregacion de Villafranco del Guadalquivir depen-
diente de Puebla del Rio (Sevilla) para su constituciéon en Munigcipio
independiente.

— 52.315. Expediente sobre segregaciéon de la entidad local
menor de Cuevas de Orivanco, perteneciente al municipio de
Sacramenia (Segovia), para su posterior constitucion en nuevo e
independiente municipio.

— 54.713. Rehabilitacion del titulo de Marqués de Mohernando.

— 54.938/53.988. Reclamacion de dafos formulada por don G.S.A.,
don J.D.A.y don S.T.F, por paralizacion de buques de su propiedad.

— 55.112. Solicitud de indemnizacién formulada por Dofia S.P.P,,
por danos ocasionados en finca de su propiedad.

— 55.313. Recurso de reposicién formulado en nombre de la
Cofradia de Pescadores de Ares, sobre siniestro del buque “Urquiola”.

-— 55.468. Rehabilitacién del titulo de Conde de Sanchez-Ocafa.

— 739/91/55.663. Proyecto de Real Decretc por el que se aprue-
ban los Estatutos del Ente Publico “Aeropuertos Nacionales y
Navegacion Aérea”.

— 883/91. Proyecto de Decreto por el que se aprueban las nor-
mas de gestion, liquidacion, recaudacion e inspeccion relativas a las
importaciones de bienes del arbitrio sobre la produccién e importa-
cion en Canarias, y de revision de los actos dictados en aplicacion
del mismo.

4. Reuniones

Los diferentes 6rganos del Consejo han celebrado las siguientes
reuniones:



SECCION 1.2 e 20

SECCION 2.7 . iieeieeierseevaeneereeeetrasinnnencannes 46
SECCION 3.2 it 46
SECCION 4.7 i 36
SECCION 5.2 i iv e eeninae e 46
SECCION B.2 .o 41
SECCION 7.2 it eeeeerreeeereeeeee e 47
SECCION 8.7 iireeiieereemereereiirrenrere e 31

5. Ponencias especiales

El Presidente del Consejo, en uso de las atribuciones que le con-
fiere el articulo 119 del Regtamento Orgénico, constituyo sendas
Ponencias especiales para el despacho de los siguientes asuntos:

— 54,401 y 54.756 (1 al 15). Revision de oficio de acuerdos
municipales de concesion de licencias de obras, promovida por la
Generalidad Valenciana.

— 55.315. Reclamacion formulada por Dofia M.L.E.T., en nombre
y representacion de don D.M.B. y otros farmacéuticos mas, en la
que solicitan ser indemnizados por ios dafios y perjuicios producidos
a los mismos como consecuencia de la extemporanea resolucion
del concurso de traslado de farmacéuticos titulares, convocada por
la Orden de 18 de julio de 1984.

— 55.708/55.331. Expediente tramitado por el Ayuntamiento de
Majadahonda sobre resolucion, por mutuo acuerdo, de contratos de
enajenacion de solares, adjudicados a la Empresa AGUIMAN, S.A.
y otras tres.

— 55.769. Proyecto de Real Decreto de creacion y reconoci-
miento de Universidades y Centros Universitarios.

— 203/91. Responsabilidad patrimonial del Estado, promovido
por don J.O.F.
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— 792/91. Revision de oficio de la licencia otorgada por el
Ayuntamiento de Soéller para la realizacién de obras en el Hotel
“‘Mar-Bell”, sito en el puerto de Sdller.

— 1.069/91. Responsabilidad patrimonial del Estado, promovido
por don L.M.G.U.

— 1.655/91. Proyecto de Real Decreto por el que se regulan los
derechos pasivos del personal del Cuerpo de Mutilados de Guerra
por la Patria, del Cuerpo de invélidos Militares y de la Seccién de
Indtiles para el Servicio.

Todas estas Ponencias especiales se constituyeron por haber
sido desechado por la Comisién Permanente el proyecto de dicta-
men presentado por la Seccion encargada del despacho del asunto,
excepto en el ultimo de los asuntos citados, en que lo fue por abs-
tencion del sefior Consejero Presidente de la Seccion 5.2

6. Votos particulares

Se formularon 28 votos particulares a dictamenes aprobados por
mayoria en la Comisién Permanente, relativos a ios expedientes:

— 54.700/53.933. Solicitud de Ibérica de Autopistas, S.A. (Iberpistas),
concesionaria del Estado, sobre adopcién de medidas tendentes a resta-
blecer el equilibrio economico financiero de la concesién de la autopista
Villalba-Villacastin-Adanero. (Dos votos particulares distintos).

— 54.713. Rehabilitacion dle Titulo de Marqués de Mohernando.
— 55.065. Rehabilitacion del titulo de Conde de Tamarit.

— 55.266/54.921. Revisién del acuerdo del Ayuntamiento
Benitachel (Alicante) sobre licencia de obras concedida a don W.W.,
para construccion de vivienda, fase Ili, parceia Il en Alcasar.

— 55.275. Reclamacion de dafios formulada por INNOVACION
EDUCATIVA, S.A., en relacion con la rews:on de clasificacién del
Colegio “Nuevo Centro”

— 55.398. Orden Ministerial de desarrolio de la disposicién adi-
cional sexta de la ley 26/1988, de 28 de julio, sobre disciplina e
intervencion de las Entidades de Crédito.
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— 55.463. Adecuacion al orden de competencias derivado de la
Constitucion y del Estatuto de Autonomia de Las Islas Baleares, de
la L.ey 8/90, de 28 de junio, sobre Complilacion del Dereche Civil de
Baleares.

— 55.472. Reclamacién de danos formulada por CORDOBA
DISTRIBUCIONES, S.A. {(CODESA) y diez mas por los sufridos en
Poligono Industrial “La Torrecilla”.

— 55.516. Proyecto de Real Decreto por el que se aprueban los
métodos de analisis de productos organicos fertilizantes.

— 55.5643. Declaracion nulidad de acuerdo del Ayuntamiento de
Chipiona (Cadiz), sobre reivindicacion de terrenos municipales, en
posesion del Hotel CRUZ DEL MAR.

— 55.628. Rehabilitacién del titulo de Conde de Consuegra.

— 55.732. Solicitud de indemnizacion formutada por don L.H.G.,
en nombre de Dofa M.J.M.V., por danos al ser expulsada de
Espana en 1986.

— 55.734. Expediente instruido a instancia de Dofia 1.G.L., en
representacion de Doha M.H.P., en solicitud de indemnizacion por
lesiones a consecuencia de un atraco.

— 55.778 B. Segregacién de los Concejos de Aizoain, Ahezcar,
Ballariain, Berriosuso, Elcarte, Larragueta, Loza y Oteiza del
Municipio de la Cendea de Ansoain para constituirse en Municipio
independiente.

— 203/91. Responsabilidad patrimonial del Estado, promovido
por don J.M.O.H.

— 370/91. Recurso extraordinario de revision interpuesto por
don J.G.P., en nombre de COMPANIA CORPORACION ALIMENTA-
RIA IBERICA, S.A.

— 792/91. Revision de oficio de la licencia otorgada por el
Ayuntamiento de Sdller para la realizacion de obras en el Hotel
“MAR-BELL”, sito en el puerto de Sdller.

— 805/91. Solicitud de indemnizacién formulada por don F.R.C.,
con motivo de la rotura de artes de pesca.
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— 1.045/91. Proyecto de Real Decreto sobre Centros Docentes
de ta Direccién General de la Policia.

— 1.089/91/586/91. Proyecto de Decreto por el que se establece
el modelo normalizado para la acreditacion del estado de salud ante
la Administracion del Principado de Asturias.

— 1.295/91. Proyecto de Real Decreto sobre Federaciones
Deportivas Espanolas.

— 1.304/91. Adecuacion al orden de competencias derivado de
la Constitucion y del Estatuto de Autonomia de Galicia, del Decreto
262/91, de 12 de julio, sobre actividad pesquera.

— 1.418/91. Adecuacién al orden de competencias derivado de
la Constitucion y Estatuto de Autonomia de Catalufia, de Ley 16/91,
de Policias Locales.

En el Pleno se formularon cuatro votos particulares, en relacion
con los siguientes asuntos:

— 55.426. Formalizacion eventual del ejercicio de la proteccion
diplomaética frente a Suiza en el caso de don G.C.B. (2 votos particu-
lares distinios).-

— 55.909. Proyecto Real Decreto por el que se modifica parcial-
mente el Decreto 833/75, de 6 de febrero, y se establecen nuevas nor-
mas sobre limitacion de las emisiones a la atmosfera de determinados
agentes contaminantes de grandes instalaciones de combustion.

— 1.270/91. Reclamacién de dafos y perjuicios formulada por
VIEIRA, S.A. sobre actividades en ei caladero de Svalbard.

li. PERSONAL

1. Presidente

1.1. Cese del Presidente del Consejo de Estado don Tomas
de la Quadra-Salcedo Fernandez del Castillo

En el Boletin Oficial del Estado nimero 65, de fecha 16 de mar-
zo de 1991, se publicd el Real Decreto 327/1991, de 15 de marzo,
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por el que cesaba don Tomas de la Quadra-Salcedo Fernandez del
Castillo en el cargo de Presidente del Consejo de Estado, previa-
mente nombrado Ministro de Justicia.

1.2. Nombramiento y toma de posesion de don Fernando Ledesma
Bartret como Presidente del Consejo de Estado

En el Boletin Oficial del Estado numero 22, de fecha 17 de abril
de 1991, se publicd e Real Decreto 539/1991, de 12 de abil, por el
gque se nombraba Presidente del Consejo de Estado a don Fernando
L edesma Bartret.

Don Fernando Ledesma Bartret tomd posesion de su cargo en
sesion plenaria celebrada el dia 25 de abril de 1991, acto presidido
por el Vicepresidente del Gobierno don Narcis Serra, al que asistie-
ron diversas pesonalidades, entre ellas el Presidente del Tribunal
Constitucional, don Francisco Tomas y Valiente; el Presidente del
Consejo General del Poder Judicial, don Pascual Sala Sanchez; el
Ministro de Justicia, don Tomas de la Quadra-Salcedo Fernandez
del Castiiio y los Consejeros y Letrados del Consejo de Estado.

El nuevo Presidente fue apadrinado por los Consejeros
Permanentes don Jeronimo Arozamena Sierra y don Gregorio
Peces-Barba del Brio. —

En dicho acto el Presidente del Consejo de Estado pronuncio las
siguientes palabras:

“Excelentisimo senor Vicepresidente del Gobierno.
Excelentisimo senor Presidente de! Tribunal Constitucional.

Excelentisimo sefior Presidente del Consejo General del
Poder Judicial.

Excelentisimo sefior Ministro.

Excelentisimos e ilustrisimos sefiores Consejeros y Leira-
dos del Consejo de Estado.

Seforas y sefores.

En tan solemne sesion desec que mis primeras palabras
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sean para expresar la profunda admiracién y el hondo respeto
que siempre me ha producido el Consejo de Estado. No se
trata de un sentimiento advenedizo. A lo largo de mis activida-
des judiciales y politicas he afirmado reiteradamente la calidad,
el rigor y la trascendencia del trabajo de este Consejo.

Dice Jorge Luis Borges que ‘clasico es un libro que las
generaciones de los hombres, urgidas por divesas razones,
leen con previo fervor y con una misteriosa lealtad’. El Consejo
de Estado, cuyos origenes se remontan a uno de los momen-
tos mas gloriosos de la historia de Espafa, es una de nuestras
instituciones mas clasicas en el sentido borgianc de la palabra,
que, con el curso de los afios ha ido incrementando el prestigio
que siempre ha tenido.

Al mismo tiempo que reitero hoy estos ya antiguos senti-
mientos, manifiesto al Gobierno, aqui representado por el
Vicepresidente y por el sefior Ministro de Justicia, el mayor
réconocimiento por el alto honor que me hace al confiarme la
presidencia de este 6rgano de relevancia constitucional, supre-
mo érgano consultivo del Gobierno.

En minima correspondencia a tan alta muestra de confian-
za, tan solo puedo ofrecer la trayectoria de una vida dedicada
al servicio del Estado, de la que exclusivamente resaltaré una
nota: el compromiso permanente con los valores democraticos,
el empefio constante por la defensa de los derechos humanos,
la implicacién en el esfuerzo de impulsar, desde el respeto a la
Constitucion y al resto del ordenamiento juridico, la libertad y la
justicia.

En este acto han tomado posesién como Consejeros
Permanentes los sefiores Mateo Lage y Pérez-Tenessa. Ha
sido para mi un gran honor compartir con tan excelentes juris-
tas el acto de toma de posesion. Participo de ia legitima alegria
que en esta casa produce el nombramiento como Consejero
Permanente del sefior Pérez-Tenessa, quien, desde muy jo-
ven, primero como Letrado, después como Letrado Mayor de
la Seccion de Hacienda y, mas recientemente, como Secretario
General, ha dado lo mejor de si mismo al Consejo de Estado,
aportando siempre su exquisito rigor intelectual, su fértil y viva
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inteligencia. Idéntico sentimiento de alegria me produce cele-
brar este acto en la compania del senor Mateo Lage,
Magistrado ejemplar, companero del Tribunal Supremo, partici-
pe relevante en la creacion de la jurisprudencia contencioso-
administrativa de nuestro mas alto érgano jurisdiccional, inolvi-
dable Presidente de la Audiencia Nacional.

Antes de conducir mi reflexion hacia el analisis de lo que
percibo como funcidn propia del Consejo de Estado en el ambi-
to de un Estado social y democratico de Derecho, deseo tam-
bién manifestar mi hondo agradecimiento hacia mi predecesor
en el cargo, Tomas de la Quadra-Salcedo, hoy Ministro de
Justicia, con quien me une una antigua relacién de admiracion
y aprecio. Tomas de la Quadra-Salcedo ha presidido este
Consejo con el reconocimiento unanime de su categoria huma-
na y juridica. Ojala supiera ser quien les habla fiel continuador
de su ejemplar actuacion.

. Junto al recuento de mi predecesor en la Presidencia vy el
saludo muy afectuoso a quienes hoy toman posesiéon como
Consejeros Permanentes, deseo también manifestar mi afecto
y respeto a todos los Consejeros, artifices de un trabajo tan
IGcido como prudente, a todos los Letrados del Consejo, cuya
alta competencia técnica ha merecido siempre publico asenti-
miento. Tengo tarabién presentes en este momenio a todos los
funcionarios y personas que prestan sus servicios en esta
casa. Estaré siempre a su disposicion.

Abordo ya el tema que acabo de anticipar. Es en el marco
del Estado Social y Democratico de Derecho en el que, sin
duda alguna, cobra todo su sentido Ia existencia, la organiza-
cion y las funciones atribuidas al Consejo de Estado, llamado a
velar por los principios constitucionales que el articulo 9.°,
nums. 1y 2, de la Constitucién proclama y, por o mismo, a
promover, dentro del ambito de sus competencias, los valores
superiores del ordenamiento juridico que propugna el Estado
Social y Democratico de Derecho. ‘

L.a ubicacion constitucional del Corisejo no puede entender-
se solo como un homenaje a su gran tradicidn histérica, ni
como un reconocimiento de ios relevantes servicios prestados
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o de los muy elevados intereses defendidos. El alcance de
este reconocimiento es el de expresar o, mejor aun, reiterar el
designio de construir de manera real y efectiva un Estado de
Derecho. Un Estado en el que los poderes no solo se encuen-
tran divididos y diferenciados, evitando las manifestaciones de-
concentracién de ‘poder, sino en el que, ademas, el correcto
ejercicio de tales poderes por sus titulares constitucionales se
asegura a través de una extensa malla de controles intra e
interorganicos. Si, como se ha hecho notar con evidente acier- -
to, la democracia pide el control, de suerte que la intensidad y
la densidad de éste sirve como medida de aquella, la consa-
gracion constitucional del Consejo de Estado y su configura-
cion como organo encargado de velar por la adecuacion del
ejercicio de las potestades del Ejecutivo y de las
Administraciones Publicas a la Constitucién y al resio del orde-
namiento juridico, contribuye a la conformacién del Estado
democrético El Consejo queda asi irreductiblemente asociado,
or voluntad constitucional, al objetivo de construir y consolidar
E(stado de Derecho.

Pero también la organizacion del Consejo puede y debe
explicarse en el marco de la decision de Espafa, es decir, de la
sociedad, de erigirse en un Estado social y democratico de
Derecho. Explicacion ésta que llega facilmente de la mano de su
composicion colegiada, la cual refleja y condensa el pluralismo
que como valor superior del ordenamiento prociama la
Constitucion. Reflexionando sobre este aspecto y con ecasion
precisamente de su toma de posesion, quien me ha precedido
en la Presidencia de este Alto Cuerpo Consultivo, Tomas de la
Quadra-Salcedo, ha hecho notar que el piuraslismo de ‘orige-
nes ideoldgicos y profesionales’ de los miembros del Consejo
es una de las razones que hacen de é! ‘el crisol en que se vier-
ten distintas perspectivas y le capacitan en grado sumo en su
participacién consultiva en la tarea de desarrollar y aplicar el
Derecho, sin caer en el decisionismo, individualismo o romanti-
cismo juridico’.

Es, en fin, desde el angulo de las funciones asignadas
desde el que mas netamente pueden percibirse las muy estre-



chas vinculaciones del Consejo de Estado al transcendental
cometido de dotar de contenido efectivo a ia clausula de confi-
guracion del Estado. Uno de los soportes fundamentales del
Estado de Derecho es, junto con el principio de constitucionali-
dad, el de legalidad, al que se refiere el articulo 9.3 del texto
constitucional. Aun cuando dicho principio excede del ambito
del poder Ejecutivo, es en éste en el que ha encontrado histori-
camente y sigue encontrando en la actualidad de nuestros dias
su campo mas especifico de actuacion, significando no solo y
no tanto, como recientemente ha recordado un ilustre
Catedratico de Derecho Administrativo, hoy Magistrado del
Tribunal Constitucional, un deber de sometimienio de la
Adrministracion al ordenamiento juridico o al blogue de la juridi-
cidad, sino, en sentido propio, ‘la supremacia de la Ley parla-
mentaria sobre las normas y actos emanados de los drganos
administrativos’ o, por utilizar la primorosa expresion del
Preambulo de la Constitucidén, como el imperio de la Ley, en
cuanto expresion de la voluntad popular. Esta supremacia de
la Ley postula una vinculacion positiva de la Administracion a
la Ley, de modo que la actuacion administrativa ha de contar,
como regla general, y sin petjuicio de las matizaciones admiti-
das por la doctrina cientifica y la de este Consejo de Estado,
con una cobertura legal previa a fin de que pueda calificarse
como legitima. Como con acierto han hecho notar dos ilustres
juristas patrios, uno que fue Letrado de este Consejo y otro
que se sienta actualmente en el banco de los Consejeros elec-
tivos, el ordenamiento juridico no es para la Administracion
‘una linde externa’ que demarque hacia el exterior una zona de
prohibicién y hacia el interior una actuacion libre; el derecho
condiciona y determina positivamente la accion administrativa,
a la que sélo cabe reputar juridicamente regular en cuanto se
sostenga en una previsién contenida en norma legal. Pues
bien, el Consejo de Estado, al tener atribuida la condicion de
supremo organo consultivo del Gobierno y ejercer sus funcio-
nes velando por ia observancia del ordenamiento juridico tanto
del constitucional como del infraconstitucional, se erige en una
institucion clave para el logro del principio de legalidad. Al emi-
tir sus pareceres y formular sus dictamenes al Gobierno y a las
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Administraciones Publicas, el Consejo de Estado colabora
resuelta y decisivamente en la efectiva implantacion del princi-
pio constitucional de legalidad y, por tanto, en la cimentacion

del Estado de Derecho. y

Pero hay mas. En la medida en que el Consejo de Estado
también asume por expreso mandato de su Ley Organica, el
cometido de valorar ‘la eficacia de la Administracién en el cum-
plimiento de sus fines’ —eficacia que seria insuficiente verla sélo
como un principio de organizacién administrativa—y en la medi-
da, igualmente, en que la exigencia de eficacia en la actuacion
administrativa que postula el articulo 103.1 de nuestra
Constitucién es el reflejo y la expresion en el quehacer adminis-
trativo de los deberes constitucionales enunciados en el articulo
9.2, en el que queda recogido el valor superior de igualdad, el
Consejo también participa activamente en los objetivos que
alienta la opcién constitucional y que, en uitima instancia, con-
templan un horizonte de progreso, libertad e igualdad. Por este
lado y una vez mas, vuelve a ponerse de manifiesto la exactitud
de la afirmacion expuesta por quien fuera el primer Presidente
del Tribunal Constitucional, de que, si bien la legalidad es un
componente esencial de ia idea del Estado de Derecho, éste no
se identifica con cualquier legalidad sino ‘con una legalidad de
determinado contenido y, sobre todo, con una legalidad’ que
ampare ciertos valores por y para los cuales se constituye el
orden juridico y politico democratico. '

Acabo de hacer referencia al orden juridico y politico demo-
cratico. El principio de sometimiento a la Ley y al Derecho, Ulti-
ma ratio conformadora de la actividad administrativa en el
Estado liberal y plenamente satisfactorio en su contexto histori-
co, debe hoy, en el devenir constante del proceso social, ser
coronado por un principio ordenador del sisiema politico basico
en la actual concepcion del Estado: el principio democratico. Si
por Estado social queremos entender una forma de Estado
constitucionalmente articulada con un refiejo permanente en la
organizacion y actividad de las Administraciones Publicas, se
hace indispensable considerarlo como un sistema democrati-
camente vertebrado, en el que las exigencias democraticas
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—entre ellas la de la participacion— impregnan la organizacion de
la sociedad. Sdlo bajo este supuesto dispondra la sociedad poli-
tica de un criterio valido para distinguir el Estado social de con-
ceptos proximos como el Estado de bienestar, el Estado asisten-
cial, el Estado providencia, etc., que aluden a una funcioén pero
no a una configuracion constitucionaimente legitima del Estado
proyectado instrumentalmente en la actividad administrativa.
Mediante el principio democratico puede introducirse un ctiterio
decisivamente orientador y de reequilibrio en el proceso de inte-
rrelacion entre los intereses publicos y privados. El principio
democratico es capaz de dotar de la debida racionalidad politica
a la mediacion de las organizaciones en la actividad administrati-
va y a los correlativos fenémenos de participacién de los particu-
lares. El principio democratico permite reducir a la coherencia la
proliferacion de organizaciones administrativas sujetas por razo-
nes instrumentales a los mas diversos regimenes juridicos. La
plasmacion del Estado Espafiol como Estado social y democrati-
co de Derecho efectuada por el articulo 1 de la Constitucion
adquiere asi, en todos los términos, pleno sentido con respecto
a la organizacion y actividad administrativas. El principio demo-
cratico exige la reafirmacién de la subordinacién de la
Administracion, como aparato organizativo, al poder que lo dirige
y que responde politicamente ante el Parlamento por sus actua-
ciones: el Gobierno. El principio democratico subraya, una vez
mas, desde nuevas perspectivas, el caracter servicial y subordi-
nado de la Administracion, e impone a los administrantes el
deber especifico de evitar que la voluntad democratica manifes-
tada en la Ley y en las directivas del Gobierno responsable ante
el Poder legislativo, sea sustituida por intereses que pudieran
prevalecer en contra del interés general, a cuya determinacién
firme y cuidadosa la Administracién debe dedicar redoblados
esfuerzos. El principio democratico requiere, en Ultimo término,
de todos cuantos desde distintas posiciones juridicas se integran
en el aparato de la Administracion, la necesidad de justificar en
todo momento su actividad y sus decisiones en el servicio de la
comunidad a la que la Administracién esta ordenada.

En esta perspectiva de fondo, de resuelta configuracién del
Consejo de Estado como una pieza institucional esencial en la
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construccidon del Estado social democratico de Derecho,
séame permitido efectuar unas reflexiones finales sobre esta
formulacién. En la obra ‘La teoria de la Constitucion’, de Karl
| oewenstein se puede leer lo siguiente: ‘Si en el individualismo
clasico, el Estado era el enemigo contra el que habia que
defender las zonas protegidas de la autonomia privada, bajo la
nueva filosofia social el Estado se ha convertido en el amigo
que estd obligado a satisfacer las necesidades colectivas de la
comunidad. El colectivismo ha dejado de ser el monopolio de
la doctrina socialista y ha dejado también de ser incompatibie
con el individualismo. El colectivismo y el individualismo viven
en la sociedad, actualmente, lado a lado y frecuentemente en
plena concordia.’

Escritas a finales de la década de los afios 50 y reitera-
das a finales de la década siguiente, estas palabras son,
ciertamente, tributarias de su momento historico; es decir,
de una época en la que tiene lugar y se consolida la institu-
cionalizacién juridico-politica de la democracia social y de la
sociedad de consumo, en la que la cerrada defensa de las
libertades individuales ha dejado de ser irreconciliable con
la existencia de una Estado intervencionista que, sin negar
los valores del Estado tradicional, pone en practica una poli-
tica social generalizada con apoyo en el reconocimiento de
los derechos fundamentales de contenido econdmico y
social. -

-

No cabe ignorar, sin embargo, que esa concordia entre 10
que el citado autor denominaba colectivismo e individualismo
para referirse, en definitiva, al Estado Social de Derecho se
encuentra sometida veinte aflos después, como lo estuviera ya
en su fase inicial, a tensiones criticas. No es mi intencién apro-
vechar esta oportunidad para terciar en la polémica. Si deseo
manifestar, en esta para mi solemne ocasion, mi fe en los valo-
res que de una manera real y efectiva encarna la opcidon cons-
titucional de constituir Espafa en un Estado Social y Demo-
cratico de Derecho. El Estado de Derecho, en su version
constitucionalizada, no tiene una simple dimension formal, de
garantia de la libertad y salvaguardia de los principios de lega-

— 136 —



lidad y demas principios enunciados en el articulo 9.3 de la
Constitucion. La defensa, protecciéon concrecion de ios valores
superiores de igualdad, seguridad, libertad y justicia y de los
derechos fundamentales que de ellos derivan constituye, como
ha razonado con impecable argumento un ilusire profesor
espanol de Filosofia del Derecho, ‘el objetivo central y la razdn
de ser misma de! Estado de Derecho y de la democracia’,
Estado de Derecho y Derechos Fundamentales son asi nocio-
nes estrechamente imbricadas y asociadas.

No quisiera concluir estas reflexiones sobre lo que percibo
como funcion propia del Consejo de Estado, sin poner de relie-
ve, con la brevedad que el momento requiere, por un lado, la
significacion del Consejo de Estado en relacién con los objeti-
VoS que, correspondiendo en primer término al legislador, se
ordenan a la puesta al dia de los instrumentos juridico-adminis-
trativos; por otro, convergente con el anterior, la contribucion
de este Consejo en relacion con el modelo autondémico instau-
rado por la Constitucion. Las competencias consultivas del
Consejo de Estado se proyectan, como es conocido, de modo
predominante, aunque no Unico, en el ambito de lo administra-
tivo. Se situa asi, el Consejo de Estado, por su competencia y
colegialidad, como guia dirigida a una buena administracion,
alumbrando soluciones y propiciando mejoras en relacion con
las exigencias que la sociedad demanda y en el marco de los
valores y principios a los que antes me he referido. Sus sabe-
res y experiencias, pienso, han de setvir, en {o que correspon-
day, en su caso, ie sea pedido, para cooperar desde la funcion
consultiva en la preparaciéon de los textos normativos que la
realidad y la prudencia politica demanden.

Si antes me he referido a las Administraciones Publicas
como reflejo y realidad de la concepcion que proclama el arti-
culo 2 de nuestra Constitucion y del modelo de organizacion
territorial que encuentra en el Capitulo |, del Titulo VIIi, la plas-
macion de sus principios generales, no podria silenciar, sin
incurrir en grave omisién, que todas las Administraciones
Publicas, también las de ias Comunidades Autonomas, y por
sus respectivos conductos, las Provincias y Municipios,
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encuentran en el Consejo de Estado acogida en su funcion
consultiva cuando preceptiva o potestativamente se solicita su
opinién. |

A colaborar en estas tareas, dentro del ambito de sus com-

petencias, ha contribuido y seguira coniribuyendo el Consejo
de Estado v, claro es, su Presidente.

Ya termino. Muchas gracias, sefioras y senores, por su pre-
sencia. Desde la Presidencia de este Consejo, como fiel servi-
dor del Estado, haré cuanto a mi alcance esté para desempe-
Rar lealmente las funciones que me han sido confiadas.”

2. Consejeros Permanentes

2.1. Cambio de adscripcion del Consejero Permanente
don Landelino Laviila Alsina

Por Real Decreto 540/1991, de 12 de abril, publicado en el
Boletin Oficial del Estado del dia 17 de abril de 1991, fue nombrado
Presidente de la Seccién Segunda del Consejo de Estado don
Landelino Lavilla Alsina, Consejero Permanente de Estado; que lo
venia siendo de la Seccidn 8.2

2.2. Nombramiento y toma de posesion de los Consejeros
Permanentes don Fernando de Mateo Lage y
don Antonio Pérez-Tenessa Hernandez

En el mismo Boletin Oficial del Estado de 17 de abril se publicaron
sendos Reales Decretos 541/1991 y 542/1991, de 12 de abril, por los
que se nombraba a don Fernando de Mateo Lage y a don Antonio
Pérez-Tenessa Hernandez, Consejeros Permanentes de Estado y
Presidentes de las Secciones Cuarta y Octava, respectivamente.

La toma de posesion tuvo lugar, a continuaciéon de la del
Presidente, en la misma sesion del Pleno del Consejo de Estado
celebrada el dia 25 de abril de 1991.

Después de dar lectura a los dictamenes de idoneidad y de que
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los nuevos Consejeros prestaran su juramento o promesa, el senor
Pérez-Tenessa pronuncio el siguiente discurso:

“Con la venia, sefnor Presidente.
Siempre ha habido cargos apetecibles.

Ya lo confesaba llanamente lIsabel l.a Catdlica cuando dijo
aquello de ‘Holgarame mucho que Dios me diera de mi
Fernando tres hijos: uno, que sea heredero de estos mis rei-
nos; otro arzobispo de Toledo; y otro, escribano en Medina del
Campo’. Y aungue es probable que hoy dia la catodlica reina
cambiara el orden de prelacion de sus aspiraciones maternales
poniendo en primer lugar la notaria de Medina del Campo, eso
no quita para reconocer que siempre ha habido y habra cargos
apetecibies.

Uno de ellos es el de Consejero de Estado. Campillo,
Ensenada, Grimaldi, Esquilache, Aranda, Floridablanca,
Campomanes, gue habian llegado a la cima del poder politico,
se desvivieron por conseguir el titulo de Consejero de Estado,
y no ciertamente para mejorar sus rentas —que ya el 8 de abril
de 1739 el Secretario de Despacho lturralde, adelantandose a
otros no menos insignes reformistas de nuestro tiempo, dispu-
so ‘que ministro alguno ni otra persona de cualquier estado,
grado o calidad que sea pueda obtener goces duplicados’-
sino porque ese titulo tan codiciado venia a ser el colofon de
su carrera, la pequena tilde que pone el acento en un curricu-
fum vitae. No es ese mi caso ni mucho menos. Por eso, esioy
mas obligado que nadie a dar las gracias a cuantos han inter-
venido en mi designacion y me gustaria no defraudarles.

He tenido buena escuela. Durante cinco aifos largos, y
desde ese proscenio incomparable que es el puesto de
Secretario General, he asistido en silencio —‘mudo ciprés en el
fervor de Silos’'— a las sesiones del Pleno y de la Comision
Permanente de este Consejo, ‘crisol donde cualquier expedien-
te se purifica’, en expresion feliz de mi paisano el Conde de
Aranda, y he visto con asombro cémo, en medio de-las mas
intrincadas cuestiones juridicas, se alzd siempre la voz de
algun Consejero que con su verbo diafano nos llevé de Ia
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mano a la cumbre y nos hizo exiender la mirada. Era como
esparcir un chorro de luz en la penumbra. Las cosas tuvieron
bajo nuestros ojos el perfil preciso, la medida exacta, que es el
vasallaje que rinden los hechos a la clara percepcion de lo que
es justo.

Pero lo mas notable es que el debate tenga los mismos
vuelos e idéntico sefiorio cuando se discute, por ejemplo, el
Texto Refundido de la Ley de Sociedades Andnimas, gue,
cuando se trata de una cuestion de minima cuantia pero tan
humana como la de aquella moza de Tragacete (Cuenca) que
reclamaba responsabilidad patrimonial a la Administracion del
Estado por la insolente irrupcion de un 0so pardo en su roman-
tico idilio —si, de un oso peludo escapado de una reserva del
ICONA-~, dando a entender con los hechos que ella no partici-
paba de la communis opinio de que el hombre y el oso cuanto
mas vello mas hermoso.

Seria hiperbdlico afirmar que todas las sesiones del
Consejo de Estado son magistrales, que cuando se escuchan
en esta sala las intervenciones de Consejeros y Letrados ‘el
aire se serena y viste de hermosura y luz no usada’. No, aqui
no suena la musica extremada de Salinas, agui no hay poesia’
ni puede haberla por manifiesta incompatibilidad con el
Aranzadi; pero siempre hay una frase, un concepto, una idea,
una palabra que podria quedar, como decia Cicerdon de las
Doce Tablas, in aes incisa et in aerarium condita.

He dicho y explicado en otra parte que el Consejo de
Estado es una institucion de lujo, una de esas joyas de familia
gue hay que conservar. En los umbrales de un nuevo milenio,
cuando la vision espacial del universo ha dejado raquiticos al
mundo y a los esquemas de Copérnico, el Consejo de Estado,
que también es del siglo XVI, afronta sin temores la postmo-
dernidad que obliga a cambiar los métodos y las técnicas.
Algo se ha hecho ya en ese sentido y supongo que se hara
mas todavia. Pero no quiero entrar en este tema, hacia el que
siento singular querencia, perque no es a mi a quien corres-
ponde tomarle el puiso a la institucién y muchisimo menos
marcar el rumbo.



Yo vengo con modestia a hacerme cargo de la Seccion
Octava. Afortunadamente en este casc no hay que empezar
entonando '

las estrofas funerarias,
de la iglesia las plegarias
y del arte las canciones’.

Aqui esta el sefior Lavilla a quien vengo a relevar en su
tarea. Me lo ha dejado muy facil porque, con su talento, ha
puesto el nivel tan alto que ni siquiera me va a entrar la tenta-
cion —lo diré con palabras de San Juan de la Cruz para que
suene mas bonito— ‘de darle a ia caza alcance’.

Me da pena dejar la Secretaria General, ese puesio clave de
esta institucién cuyo desempefio me ha permitido conocer de
cerca lo mejor que tenemos aqui: el personal. Desde Guadalupe,
la Letrada de Secretarfa, de la que tanto presumimos en la Casa,
hasta Julia, la camarera, pasando por los jefes de los servicios,
auxiliares y ordenanzas y con especial mencion de mis dos
secretarias, Marigeles y Carmen. No hablo de los Letrados por-
que ellos son como yo: Letrados del Consejo de Estado; ni de los
Consejeros del Pleno y de la Permanente porque los veo tan por
encima que cualquier cosa que pudiera decir pareceria adula-
cion. He tenido ademas la inmensa suerte de colaborar durante
cinco afios con el actual Ministro de Justicia don Tomas de ia
Quadra-Salcedo y de estar, en dos interinidades de la presiden-
cia, a las érdenes directas del General Gutiérrez Mellado. Y todo
eso, vamos, como diria yo... que no tiene precio.

No por una deferencia especial sino por eso de que yo soy
de la Casa y sé como funcionan estos micréfonos, se me ha
concedido la palabra en este acto para que hable también en
nombre del nuevo Consejero Permanente don Fernando de
Mateo Lage. El, si que podria hablar con autoridad... él si que
tiene mérito... Creo interpretar bien sus deseos si termino
diciendo que los dos nos sentimos muy honrados con este
nombramiento; que los dos agradecemos al Consejo de
Estado la cordial acogida que nos dispensa; y i0s dos nos
ponemos con gusto a las érdenes dei nuevo Presidente don
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Fernando Ledesma con el ruego de que transmita nuestras
lealtadles al Gobierno de Su Majestad.

Sefor Vicepresidente del Gobierno, muchas gracias.”

3. Consejeros Natos

Nombrado Presidente de fa Real Academia de Ciencias Morales
y Politicas don Enrique Fuentes Quintana, jurd y tomé posesion de
su cargo de Consejero nato de Estado en la sesion celebrada por el
Pleno del Alto Cuerpo el dia 24 de enero de 1991.

Con tal motivo, el Presidente del Consejo de Estado don Tomas
de la Quadra-Salcedo pronuncio el siguiente discurso:

“Sefiores Consejeros:

Asistimos una vez mas en el curso de los ultimos meses a
la toma de posesion de un nuevo Consejero. En este caso del
Consejero Nato Presidente de la Real Academia de Ciencias
Morales y Politicas, excelentisimo sefior don Enrique Fuentes
Quintana. La coincidencia en la sucesion de estos actos no
pueden esconder las peculiaridades y singularidades que cada
uno de ellos encierra, en funciéon de los distintos rasgos perso-
nales de los diferentes Consejeros, de sus biografias y ds sus
conocimientos.

Por eso al recibir hoy a don Enrique Fuentes Quintana y
darie nuestra bienvenida a esia alta institucidon queremos
expresar también publicamente nuestra satisfaccion y nuestra
alegria porgue se incorpore a las tareas del Consejo una per-
sonalidad como la suya. Seria pretencioso por mi parte expli-
car quién es el nuevo Consejero Nato, pues de todos es per-
fectamente conocido no sélo por la alta funcidn politica que
hubo de desempenfar durante la transicion politica, sino tam-
bién por su publico magisterio y el influjo de sus opiniones en
el campo de la economia, inevitablemente conectado al mundo
de la politica.

Tomen, pues, la sucinta referencia personal como un sim-
ple recordatorio y apretada sintesis de su rica biografia:

— 42 —



«Doctor en Derecho y en Ciencias Politicas y Econdmicas:
Catedratico por oposicion de Economia Politica y Hacienda
Publica en ta Universidad de Valladolid (excedente):.
Catedratico por oposicion de Hacienda Publica y Derecho
Fiscal de la Facultad de Ciencias Politicas, Econdémicas y
Comerciales de la Universidad Complutense de Madrid;
Catedratico por oposicion de Economia Aplicada de la
Universidad Nacional de Educacién a Distancia, cargo que
desempena en la actualidad.

Académico de Numero de la Rea! Academia de Ciencias
Morales y Politicas; Técnico Comercial del Estado; Profesor
del CUNEF; Director General de la Fundacion Fondo para la
Investigacion Econdmica y Social de las Cajas de Ahorro
Confederadas; Director de ‘Papeles de Economia Espafiola’;
Consejero Ejecutivo del Banco de Espafia; Premio Principe de
Asturias de Ciencias Sociales 1989; Doctor ‘honoris causa’ por
la Universidad de Vaiiadolid.

Ha sido Vicepresidente Segundo del Gobierno y Ministro de
Economia.»

La toma de posesidén del nuevo Consejero nos permite
hacer unas reflexiones sobre su condicion de Presidente de la
Real Academia de Ciencias Morales y Politicas, cargo que
determina precisamente el que ostente la condicion de vocal
nato de este Consejo.

LLa Constitucién Espanola califica al Consejo de Estado
como supremo organo consultivo pero no especifica el alcance
y ambito de