MEMORIA

que el Consejo de Estado en Pleno

eleva al Gobierno en cumplimiento de

lo dispuesto en el articulo 20.3 de su
Ley Orgénica

MADRID, 1983






INTRODUCCION

En cumplimiento del articulo 20.3 de su Ley Orgéani-
ca 3/1980, de 22 de abril, el Pleno de este Cuerpo Consultivo
eleva al Gobierno su Memoria anual, referente a 1982, con la
sistematica ya indicada en las de las dos precedentes anua-
lidades, a saber:

PARTE PRIMERA. Fxposicién de la actividad del Consejo du-~
rante el afio 1982.

ParTE SEGUNDA. Observaciones y sugerencias.

1. Observaciones sobre el funcionamiento de los servicios
publicos que resultan de los asuntos consultados en
dicho periodo.

II. Sugerencias de disposiciones generales y medidas a
adoptar para el mejor funcionamiento de la Adminis-
tracion.

Debe destacarse que este ultimo apartado II de la PARTE
SEGUNDA se cenira en algunos temas relativos a la <Reforma
de la Administracién» que se relacionan estrechamente con
la experiencia y funciones de este Consejo, de modo que a
ellos se refieren las «sugerencias de disposiciones generales»
v los pareceres de este Organo Consultivo en orden al «mejor
funcionamiento de la Administracion»,

Madrid, enero de 1983






PRIMERA PARTE

EXPOSICION DE LA ACTIVIDAD DEL CONSEJO
DURANTE EL ANO 1982






El contenido de esta primera parte de la Memoria se dis-
tribuye en tres apartados:

I. Labor consultiva del Consejo.
II. Personal.
III, Varios,

I. LABOR CONSULTIVA

A} Numero de expedientes

a) En el afio 1981 quedaron pendientes de despacho
64 asuntos. El nlimero de consultas sometidas a dictamen del
Consejo de Estado desde el 1 de enero al 31 de diciembre
cle 1982 fue de 1.129, que, con las pendientes del aio anterior,
hacen un total de 1.193 expedientes.

b) En el afio 1982 se despacharon 1.088 expedientes. Fue-
ron dictaminados en cuanto al fondo 963 y se solicitaron ante-
cedentes en 121 asuntos. A solicitud de los Ministerios de
procedencia se devolvieron cuatro sin despachar. Fueron des-
pachados 75 con caracter de urgencia.

¢) Quedaron pendientes de despacho, para 1983, 105 ex-
pedientes.
B) Clasificacion de los expedientes

Los expedientes despachados por el Consejo de Estado en
dicho periodo se distribuyen del modo siguiente:
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al Por los Departamentos ministeriales y Comunidades
Auténomas de procedencia:

Despachados
MINISTERIOS Y COMUNIDADES AUTONOMAS en el afto 1982

Presidencia del GObBIBITIO ... . ci ch ver et ver e vee aen aes 220
Asuntos Exteriores ... ... ... 38
JUSEICIA coh vt ottt cr teh vir e eeh e e ver eer eee eee aee v o1
Interior ... ... . 231
Administracion Terrltorlal crt tae eee tee e eee e e e 42
Defensa ... ... 54
Transportes, Turlsmo y COmunlcacmnes 29
Economia ... ... coi cir ci eee i e e e e e e e e s 2
Hacienda ... ... ce e mee vee e 52
Obras Pablicas y Urbamsrno ...... cer e wee vt eee eee ser ens 171
Educacion y Ciencia ... .. 30
Trabajo y Segurldad Somal 26
Cultura ... ... ce tre ear eee aer eee eer aee e eee ere wee ee 9
Sanidad y Consumo 8
Industria y Energia ... .. e eer e eee eee vee eee aed 8
Agricultura, Pesca y Alxmentamén 31
Economia ¥ Comercio ... ... ... vov oot civ ver e e er e 5
Generalidad de Catalufia ... ... .o vir ot cer e e eee een s 19
Pais Vasco ... .. vn v e e et et e e e e e e 10
Junta de GaliCla ... .. .l vev vt vt et et e e e ere e s
Comunidad Valenciana ... . 4
Comunidad Auténoma de La RIOJa 2
Junta de Extremadura ... .

TOTAL oo vir ot ver vee eee er e aer eae aes 1.088

b} Por las Secciones ponentes:

Despachados
SECCIONES en el afio 1982

Seccidon 1.¢
Presidencia del GODIEINO ... co. coi oot cer cee vee cee cee vve ene aes 220
Seccidn 2.0

Asuntos Exteriores y Justicia ... ... ... 129

Seccidn 3.
Interior y Administracién Territorial ... ... .o, v vee ore ven one 303
Seccion 4.8
Defensa y Transportes, Turismo y Comunicaciones ... ... ... 83
Seccion 5.°
Hacienda v ECONOMIA ... ... ccv 1t cot ver cor ven ore vve ven vee ons 54
Seccién 6.0
Obras Publicas vy Urbanismo ... ... cov ver vee cve v ver eee ain 178
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’ ' Despachados
SECCIONES en el afio 1982

Seccion 7.4
Educacién y Ciencia, Cultura, Trabajo y Seguridad Social
y Sanidad ¥ CONSUINO «.v vev srr ver svn wrs oor see sre onr aee ses 77
Secczon 8.2
Industria y Energia, Agrlcultura Pesca y Alimentacién ... 44

{Hasta la publicacién del Real Decreto-ley 22/1982, de
7 de diciembre, sobre medidas urgentes de reforma admi-
nistrativa, Economia y Comercio formaba parte de la Sec-
cion 8.2)

TOTAL vvr cer ver ven ene see een are sae aee een aou 1.088

¢) Por materias objeto de las consultas (de los expedien-
tes despachados en cuanto al fondo):

MATERIAS Numero

Abogacia: Anteproyecto del Estatuto General ... ... ... ... 1
Actos administrativos:

Nulidad, anulabilidad, anulacién de oficio, reclamaciones,
lesividad, €1C. ... vot cer it e e e e e e ees eee ees e 10

Aguas:

Abastecimiento de aguas (modificacién de Estatutos) ..
Canales (margen derecha del Segural) ...

Captacién y elevacion de aguas ...

Encauzamiento del ric Adra ...

Estaciones depuradoras ...

Expropiacién forzosa (embalse de la Pedrera Or1huela)
Modificaciones .., ... .
Presas (de Calanda) sobre el I‘lD Guadalope
Regularizaciones ... .. ve e s
Remodelaciones (sahnas de Torrev1e]a)

Rescisiones .

e e " el Bl

Ascensos: Anulacién de oficio ... .
Autopistas nacionales de peaje:
Autopista B-20, via Favencia, tramo II . 1

Autoplsta. del Ebro: Revision del limite maxnno del aval
“del Estado ... i i e ve i cin vee re e vee eee eee aes 1

Bandera y Escudo de Navarra: Norma del Parlamento Fo-
ral de Navarra ... ... -. 1

Bienes comunales: Aprovechamlentos 2

Cajas de Ahorro: Consulta sobre el caracter de Entldad
pablica de diferente orden ... ... ... . 1
Comunidad Auténoma de La Rioja: Consulta sobre régi-
men juridico-de la duracidén del mandato del Presidente. 1
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MATERIAS Expedientes

Comunidad Valenciana: Consulta sobre la eleccién del Pre-

sidente del Consell o Ejecutivo ... ... ... v ov oon 1
Comunidades de regantes: Proyecto de Estatuto }ur1d1c:o 1
Concesiones vy autorizaciones administrativas:

De servicios publicos de transporte de viajeros por ca-

rretera, adjudicacién, renovacién, caducidad y nulidad. 38

De ferrocarriles: ResSCates ... .o vir coe sir er evr aen een ane 1

Modificacion de precios ... ... che eee eve eee ame e i
Conciertos econémicos: Fntre el Estado v el Pais Vasco . 1
Conflictos jurisdiccionales ... ... ... v cer crr wie see een aee aae 19
Contratacion administrativa:

Incidencias surgidas en cumplimiento de contratos de la

Comisaria General de Abastecimientos y Transportes. 5

Incumplimiento de coantratos ... ... ... ... .. . C e e e 2

Nulidad v rescision de contratos ... ... ... .. .. ... 26

Obras de construccidn ... oo v i ver bie ee ees ee e as 2

Reformado de obras ... ... ... ... ... vhe her eee eee ees ees aan i

Resolucidn de contratos ... ... coi cor ih il cin e vee ses e 21

N ATIOB .. v e et tre tee tee et eee wee aee eee aee ke see wes e 1
Convenios: Comisién liquidadora de Fidecaya, S A, y di-

versas Entidades bancarias del grupo Bumasa ... ... ... 1
Créditos extraordinarios y suplementos de crédifo ... ... ... 18
Cuestiones de competencia ... ... ee aen eee e v eee ene e 10
Derechos pasivos: Reconoc1mlento cre ee e ees e a
Energia nuclear: Estatutos del Consejo de Segurldad Nu~

clear ... ... ... ... . . 1
Entes Autonomlcos ¥ Preautonommos'

CONSUIEAS ... cr cer eee tre aie ee wre ver vee ven eee ees wie ase nas 3

Estatutos ... ... . 3

Impugnacion de dlsposmlones y actos 1

Transferencias ... ... 1
Expropiaciones: Accesos estacién de Chamartin (enlaces

ferroviarios) ... ... C s e cie ee eee ves aee e 1
Embalses: Perjuicios por traslado de poblacmn cih eee ene ees 1
Fundaciones: Creaciton, agregacion, extincion ... ... ... ... 5
Impugnaciones ante el Tribunal Constitucional ... ... ... ... 12
Indemnizacion de daflos y perjuicios ... ... cer eee eee e . 117
Indemnizacion de dafios y perjuicios por actos terroristas. 109
Indemnizacion de dafios y perjuicios como consecuencia de

1a actuacion de las Fuerzas de Orden Publico en cum-

plimiento de su misién ... ... ... .. o o 63
Indemnizaciéon de daios y per]ulclos a evacuados del Sa-

hara ... ... .. e eee e vee v see cee 144
Indemnizacion a funcmnanos de la antigua Admlmstracmn

del Movimiento ... ... ... . v eer wee e e 1
Junta BRegional de Extrernadura' Consulta sohre sﬂ:uacmn

juridica de los miembros de la Junta ... ... ... ... . . 1
Leyes, Reales Decretos, Ordenes ministeriales y proyectos

de Reglamento ... ... .. vt tee tee nes eee e e een 159
Medalla de Sufrimientos por la Patria ... ... et er eee eee ae 1

—_ 12 —



MATERIAS Expedientes

Municipios (incluye los procedentes de Administracion Te-
rritorial v Comunidades Autonomas):

Agregaciones, incorporaciones, segregaciones y deslinde

de términos municipales ... ... ... ... ver e . ' a7
Entidades locales menores: Constitucion, mod1f1ca010n
disolucion v segregacion ... ... viv ver eee ven aes v e 21
Mancomunidades municipales: Constltucmn modlfma—
cién ... ... . Cee e eme e eer aee e 28
Nulidad de pleno derecho de acuerdos adOptados por
Ayuntamientos ... ... ... i
Nombre vy apelhdos Unién, modificacioén, inversion o
cambio ... ... ... e ere e eee e Ceee eee een een e 16
Pensiones ... ... ... ... S PUU e 2
Procuradores: Anteproyecto del Estatuto General de Procu—
radores de los Tribunales ... ... cc. viv cor vir ver ver cas ees 1
Recursos:
Contencicso-administrativos ... ... ... ... i cer cee een o 2
De alzada ... .. coi i cih cen e e e e e e e s 22
De reposicion ... .o viv il vn cin i e e e ee vee ee e 15
De 1evisiOn ... v cer cir cir ch i ee ee e e e eee ee ea 14
Registros Mercantiles ... ... ... ... e v ers ses aes ves aus 1

Responsabilidad patrimonial del E-stado (resarcimiento de

Tuncionarios) ... vi. cre cer cer di ci e e e e e e ees 11
Tifulos nobiliarios:
Convalidacion, rehabilitacién y sucesién ... ... ... ... ... 45
1itulos exiranjeros: Reconocimiento y autorizacién de
STL USBO t4h vir vee vir aas 444 ser ave ane wee nee aer aee vee eee mes 1

Trafico de empresas: Ejecucién de sentencias
Transacciones de bienes del Estado:

Convenios ... . vev e eer vee ean . cie ere aes ass eee eee aes 1
Juicios declarativos ordinarias ... ... ... ... ... .
Obras de arte ... ... ... vii viv cer ter ver cee ee een eee eee e 3

Tratados, acuerdos, convenios, 'convencione's,‘ adhesiones,

cambio de notas ... ... ... 34

Urbanismo (inciuye Comumdades Autonomas)
Construccion de viviendas ... ... ... .ii s ver e ven een e 1
Planes generales ... ... ... . woh it ver ol eee e ver aee aes 10
Planes parciales ... coi viv vr cor cit ter cee eee ane e eee eee e 21
V=5 0 Lo cee wen een eee een aen 23
Toran ... S 1.114

(Aleunos expedientes, por la naturaleza de los asuntos planteados en ellos, figuran
recogidos en esta relacidon en mas de un epigrafe.)
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C) Besoluciones minisieriales recaidas en asuntos dictami-
nados

Durante el afio 1982 el Consejo ha tenido conocimiento de
548 resoluciones ministeriales que resuelven expedientes por
¢l dictaminados. De ellas, unas han sido comunicadas direc-
tamente al Alto Cuerpo Consultivo, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 7.4 de su Reglamento Organico, sin
perjuicio. en los casos procedentes, de su ulferior publicacion
en el «Boletin Oficial del Estado»; otras, con incumplimiento
de aquel precepto, se han publicado directamente en dicho
«Boletin».

Dichas resoluciones han sido dictadas:

Afio 1981 Afio 1982
1. «De acuerdo con el Consejo de Estado» ... 439 534
2. Sin hacer referencia al dictamen del Con-
sejo de Estado ... .. ceh vih ve vee v e e 1 1
3. «Qido el Consejo de Estado» ... ... ... ... ... 15 13
TOTAL v viv it hy e ie e e 455 548

De los 13 «oidos» recaidos en consultas remitidas a este
Consejo resulta lo siguiente:

En cinco casos (expedientes ntmeros 26.182, 34.042, 38.684,
40.752 y 41.293), referentes todos ellos a la rehabilitacion de
titulos nobiliarios, el dictamen negativo del Consejo se fun-
daba en la no alegacién de méritos por parte de los inte-
resados o en no considerar extraordinarios los alegados. El
Gobierno decidié en contra del dictamen del Consejo.

En otro asunto (expediente niimero 43.271), relativo tam-
bién a una pretendida rehabilitaciéon de titulo nobiliario, el
Consejo entendié que no se trataba de rehabilitacion, sino de
un expediente de sucesion atlin pendiente de decision.

En el asunto 43.655 se trataba de un.Reglamento de proce-
dimiento para la seleccién vy nombramiento de Directores de
Centros escolares. Entendia el Consejo de Estado que tal Re-
glamento se dictaba en cumplimiento del articulo 25 de la
Ley Orgéanica 5/1980, de 19 de junio, y, por lo tanto, debia ser
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un Reglamento puramente ejecutivo de un precepto, sin po-
sibilidad de sustituir el procedimiento selectivo que la citada
Ley Orgéanica establecia por un procedimiento electivo, como
hacia el proyecto.

En el expediente 43.697 se examinaba la resolucién de un
determiinado contrato de obras. Proponia el Consejo de Estado
no sélo la resolucion de aquel contrato con pérdida de fianza,
sino ademéas la instruccion del correspondiente expediente
para la determinacién de los dafios y perjuicios causados en
la Administracion.

Fl expediente 43.845 examinaba un proyecto de Orden so-
bre determinacion del saldo por entidades bancarias a efectos
de juicio ejecutivo ordinario. El dictamen de la mayoria de la
Comision Permanente del Consejo entendidé que no procedia
dictar disposiciones administrativas sobre materias gque por
su naturaleza corresponderian al ambito de los procedimien-
tos judiciales civiles v estimaba conveniente elaborar un Pro-
vecto de Ley. El voto particular creia que elevando la Orden
al rango de Real Decreto, éste podria ser aprobado. El Go-
kierno decidié de acuerdo con el voto particular,

En el expedinte ntimero 44.014, el Consejo de Estado en-
tendié que no procedia interponer recurso de inconstitucio-
nalidad ante el Tribunal Constitucional contra la Ley 10/1981,
del Parlamento Vasco, por la gque éste aprobé un Estatuto del
Consumidor.

Sastenia el Consejo gue el articulo 149 de la Constitucién
no ha reservado al Estado una competencia exclusiva —ex-
presion gue, no obstante, se refiere en muchos casos a una
competencia compartida con ambitos exclusivos de ejercicio—
en la proteccion y defensa del consumidor, sino que corres-
ponde al Estado la fijacién de unas normas basicas en esta
materia, segin el articulo 51 de la Constitucién, y a la Co-
munidad Auténoma del Pais Vasco la competencia plena en
esta materia, con ambito exclusivo de ejercicio en todo acque-
llo que no estuviese regulado por la legislacion estatal, por
1o que terminaba aconsejando la no interposicién del recurso
de inconstitucionalidad.

El asunto 44.258 se referia al Reglamento General de Poli-
cia de Espectaculos Publicos v Actividades Recreativas.
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1. tesis principal del dictamen del Consejo era que, fal-
tando una disposicidn general clara de cobertura (que debid
ser una Ley de Seguridad Ciudadanal, los objetivos del Re-
glamento tenian que ser bastante mas modestos de los que
planteaba el proyecto, reservando las materias que no fueran
susceptibles de un tratamiento unitario a los Reglamentos
particulares de cada actividad, previstos en el propio proyecto
examinado.

Fl asunto 44.368 sometia a dictamen del Consejo de Estado
un proyecto de Real Decreto sobre medidas de fomento del
empleo. El dictamen del Consejo de Estado sugeria diversas
correcciones de detalle, alguna de las cuales no fue recogida
en el texto aprobado por el Gobierno. '

Fl asunto 44.615 era un proyecto de Real Decreto para
desarrollar la disposicion transitoria segunda de la Ley Orgé-
nica 271982, de 12 de mayo, del Tribunal de Cuentas. La dis-
crepalncia se referia a la pension a percibir por 108 antiguos
(miembros del Tribunal de Cuentas durante el llamado <«se-
gundo periodo», €s decir, el tra.nscurrido entre los primeros
doce meses de su cese ¥ la edad de setenta y cinco afios. En-
tendia el Consejo que, dada la especial estructura de la retri-
bucion de tales funcionariocs, la determinacion de sus haberes
pasivos durante tal segundo periodo podria tomar en cuenta
como regulador la gratificacion de destino, con caracter abso-
lutamente excepcional; criterio que no fue aceptado por el
Gobierno. '

D) Reuniones

Los organos del Consejo han celebrado las siguientes re-
uniones:

— Plero: 10.
— Comision Permanente: 44.
— Secciones:

— Seccion 1% 18.
— Seccitn 2.%: 38.
— Seccion 3.%: 43.
—— Seccion 4.%: 40.
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- Seccitn 5.2 42.
— Seccion 6.2: 45,
— Seccidn 7.5 52,
-— Seccién 8.%: 18,

E) Ponencias especiales

El seiior Presidente, con el parecer favorable de la Comi-
sion Permanente, designo las Ponencias especiales siguientes
para el despacho de los asuntos que se indican:

Interior

La Comisién Permanente, en su sesion del dia 15 de abril
de 1982, designé una Ponencia especial para el examen del
expediente niimero 44.187, relativo a la «Circular sobre deten-
cion de militares y tramitacién de diligencias en aquellos que
resulten afectados». |

El dictamen de la Ponencia especial fue aprobado en la
sesion de la Comision Permanente del 20 de mayo de 1982.

Justicia

Con fecha 23 de junio de 1982, la Comisién Permanente
nombro una Ponencia especial para preparar una mocion so-
bre ei uso en Espaifia de titulos nobiliarios de Estados ex-
tranjeros.

En la sesion celebrada por la Comisién Permanente con
fecha 21 de octubre de 1982, el Consejero Presidente de la
Seccién 2.2, Marqués de Santa Cruz, anuncié que la Ponencia
especial habia decidido posponer la elevacion de dicha mo-
cion al Gobierno para confrontarla con la practica que se
produzca en casos posteriores.

En la sesion celebrada por la Comisiéon Permanente con
fecha 15 de julio de 1982 fue designada una Ponencia especial
para preparar un nuevo dictamen en relaciéon con el proyecto
de Real Decreto por el que se modifican determinados articu-
los dei Reglamento para la ejecucion de la Ley Hipotecaria
(expediente nlimero 44.446/44.286).
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Fl dictamen de la Ponencia especial fue aprobado en la
sesion de la Comisién Permanente del 23 de septiembre de 1982
y, posteriormente, el de los dos expedientes acumulados, el
4 de noviembre de 1982.

Presidencia

En la sesion celebrada por la Comision Permanente con
fecha 11 de noviembre de 1982 fue designada una Ponencia
especial para estudiar los problemas que plantean los recur-
sos de inconstitucionalidad y acordar lo que proceda sobre
_ellos.

F) Votos particulares

A lo largo del periodo que se examina, determinados se-
fiores Consejeros formularon voto particular en los dictame-
nes aprobados por la mayoria de la Comisién Permanente y/0
del Pleno del Consejo en los siguientes asuntos:

Expediente numero 43.845. Justicia

Proyecto de Orden sobre determinacion del saldo por Enti-
dades bancarias a efectos del juicio ejecutivo ordinario (Co-
mision Permanente del 9 de junio de 1982).

Expediente numero 43.922. Obras Publicas y Urbanismo

Reclamacion de dafios y perjuicios formulada por don Ma-
puel Fernandez Castafio, por el accidente ocurrido en la
CC-211, punto kilométrico 22,600, con motivo de la caida. de
un arbol (Comision Permanente del 21 de enero de 1982).

Expediente niuimero 43.957/43.458. Obras Publicas y Urba-
nismo

Recurso de alzada formulado por la representacion de
«Flectrificaciones del Sur, S. A, contra resolucién de la Di-
reccion General de Carreteras de fecha 3 de enero de 1981,
sobre solicitud de inclusion de clausula de revision de precios
en obras que inicialmente tenian una duracién inferior a seis
meses (Comisiéon Permanente del 15 de abril de 1982).
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Expediente numero 43.971. Transportes, Turismo y Comuni-
caciones

Expediente tramitado por la Subsecretaria de Aviacion
Civil para la realizacién de las obras de <«Estabilizacion de
las margenes laterales de la pista de vuelo y rodadura del
ageropuerto de Fuerteventura», cuya ejecucién fue definitiva-
mente suspendida tras la adjudicacién a la empresa «Pérez
Moreno, S. L.», que recurrié el acuerdo de la Subsecretaria
de 12-fIT (sic) 1981, por el que se decretaba dicha suspension
y se fijaba una indemnizacién de 718.595 pesetas (Comision
Permanente del 6 de mayo de 1982).

Expediente numero 43.958/43.930. Economia

Proyecto de Real Decreto por el que se regula la partici-
pacidon de los Agentes mediadores colegiados en sociedades
profesionales (Comisién Permanente del 1 de abril de 1982),

Expediente nitmero 44.001. Presidencia

Conflicto de competencia ante el Tribunal Constitucional
en relacién con las resoluciones del Departamento de Trabajo
de la Generalidad de Catalufia de 29 de julio y 13 de agos-
to de 1981, por las que se ordena la inscripcién, envio al IMAC
y publicacién de los Convenios colectivos de las empresas
«Corberd, S. A», v «Comercial de Laminados, S. A» (Comi-
sion Permanente del 18 de marzo de 1982).

Expediente numero 44.068. Obras Publicas y Urbanismo

Reclamacion de dafios y perjuicios formulada por la Aso-
ciacién de Vecinos de la Parroquia de Blimea (Oviedo) (Co-
mision Permanente del 18 de marzo de 1982).

Expediente numero 44.071. Presidencia

Conflicto de competencia en relacién con la resolucion del
Departamento de Trabajo del Conseje de Gobierno. del Pais
Vasco de 29 de octubre de 1981, por la que se ordena la pu-
hlicacién del Convenio colectivo de la empresa «Henry Co-
lomer, S. A» (Comision Permanente del 22 de abril de 1982).
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Expediente niimero 44.077. Presidencia

Impugnacion planteada ante el Tribunal Constitucional por
el Presidente del Gobierno de la Ley 11/1981, de 7 de diciem-
bre, del Parlamento catalan, reguladora del patrimonio de la
Generalidad de Cataluiia (Comision Permanente del 13 de
mayo de 1982).

Expediente ntimero 44.128. Presidencia

Impugnacion planteada ante el Tribunal Constitucional de
la Ley 12/1981, de 24 de diciembre, del Parlamento catalan,
por la que se establecen normas de proteccion de los espacios
de especial interés natural afectados por actividades extrac-
tivas (Comision Permanente del 3 de junio de 1982).

Expediente niimero 44.174-A. Justicia

Proyecto de Estatuto General de la Abogacia (Comisidon
Permanente del 9 de junio de 1982).
Expediente numero 44.174-B. Justicia

Proyecto de Estatuto General de los Procuradores de los
Tribunales (Comision Permanente del 8 de junio de 1982).
Expediente numero 44.245. Justicia

Cambio de nombre y apellidos de don José Miguel Benito
Moreno Antifiolo por los de Emiliano Montarde Nicolas (Co-
misiéon Permanente del 9 de junio de 1982).

Expediente numero 44.263. Interior

Provecto de resolucién del recurso extraordinario de revi-
sion que el Ministerio del Interior se propone dictar en el
interpuesto por don Modesto Pérez Marcos contra la resolu-
cién de la Direcciéon General de Trafico de 27 de noviembre
de 1981 (Cormisiéon Permanente del 3 de junio de 1982).

Expediente niimero 44.354. Presidencia

Recurso de inconstitucionalidad interpuesto contra la Ley
2/1982, de 3 de enero, del Parlamento catalan, sobre protec-
cion de la zona volcanica de La Garrotxa (Comisién Perma-
nente del 11 de noviembre de 1982).
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Expediente numero 44.382. Obras Publicas y Urbanismo

Reclamacion de indemnizacién por dailos catastréficos pro-
ducidos en las obras de «Primera fase de la autovia de Sevilla
a Coria del Rio v Puebla del Rio», provincia de Sevilla (Co-
mision Permanente del 22 de julio de 1982).

Expediente ntimero 44.394. Justicia

Reclamacion de responsabilidad patrimonial del Estado
promovida por don Luis Diez y Marin (Comision Permanente
del 8 de julio de 1982).

Expediente numero 44.490. Presidencia

Recurso de inconstitucionalidad interpuesto contra la Ley
6/1982, de 6 de marzo, del Parlamento catalan, sobre decla-
racion como paraje de interés nacional del macizo de Pedra-
forca (Berqueda) (Comisién Permanenté del 11 de noviembre
de 1982).

Expediente numero 44.541. Interior

Expediente instruido por la Direccion de la Seguridad del
Estado a instancia de dofia Emiliana Maluenda Hernandez,
en solicitud de indemnizacién por la muerte de su esposo, don
Emilio Duque Aguilera, asesinado el dia 16 de enero de 1982
por unos atracadores (Comisiéon Permanente del 23 de sep-
tiembre de 1982).

Expediente numero 44.549. Interior

Expediente instruide por la Direccién de la Seguridad del
Fstado a instancia de don Teodoro Diaz Cabello, vecino de
Rilbao, solicitando, al amparo del articulo 40 de la Ley de Ré-
gimen Juridico de la Administracién del Estado (asi lo dice
la. Orden de remisién), indemnizacion de los dafios causados
en un piso de su propiedad con motivo de una actuacién
policial (Comisién Permanente del 23 de septiembre de 1982).
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Expediente 44.665/44.431. Interior

Expediente instruido por la Direccién General de la Segu-
ridad del Estado a instancia de dofia Rogelia Valladares Gon
zalez, en solicitud de indemnizacién por el fallecimiento de
su esposo, el Inspector del Cuerpo Superior de Policia don
Migue!l Celestino del Rey, en 7 de septiembre de 1981 (Comi-
sion Permanente del 15 de octubre de 1982).

Expediente ntumero 44.818. Interior

Solicitud de indemnizacién formulada por don Manuel
Alarcén Sanchez por las lesiones sufridas al ser alcanzado
por disparos causado§ entre miembros de la Guardia Civil v
unos atracadores (Comision Permanente del 16-20 de diciem-
bre de 1982). |

Expediente ntumero 44.837. Justicia

Responsabilidad patrimonial del Estado promovida por don
Rafael Salinas Parra, en nombre vy representaciéon de don Ba-
laid Madrouni (Comision Permanente del 16-20 de diciembre
de 1982).

G) Audiencias concedidas a los interesados en expedientes
objete de consulta

El sefior Presidente del Consejo, a propuesta de las Sec-
ciones ponentes y con el parecer favorable de la Comisién
Permanente, concedié 56 audiencias a las partes interesadas
en 33 expedientes.

A propuesta de la Seccién ponente y con el parecer favo-
rable de la Comisiéon Permanente, el sefior Presidente acordé
ampliar el plazo de audiencia concedida en un expediente.

Asimismo, el sefior Presidente, a propuesta de las Seccio-
nes ponentes y de conformidad con la Comisién Permanente,
deneg6 10 peticiones de audiencia solicitadas en siete expe-
dientes.



H) Disposiciones que establecen la audiencia del Consejo
de Estado

Fn el «Boletin Oficial del Estado» de 17 de marzo de 1982
se publico una resolucion de la Presidencia del Consejo de
Estado, de 3 de marzo de 1982, disponiendo la publicacion
de la relacion, actualizada al 31 de diciembre de 1981, de dis-
posiciones que establecen la audiencia del Alto Cuerpo Con-
sultivo. |

En el afio en curso se publicaron las que a continuacion
se relacionan:

Ley Orgdnica 6/1981, de 30 de diciembre (<BOE~» de 11 de
enero de 1982). Estatuto de Autonomia para Andalucia.

«Articulo 44. 1. El Consejo de Estado informara los Re-
glamentos generales que la Comunidad Auténoma dicte en
ejecucion de las Leyes estatales.

2. Igualmente informard el Consejo de Estado los expe-
dientes de revisién de oficio de actos declarativos de derechos
en que se aprecie nulidad de pleno derecho o infraccion ma-
nifiesta de las Leyes.

3. La peticién de informes al Consejo de Estado sera sus-
crita por el Presidente.»

Ley Orgdnica 3/1982, de 9 de junio («BOE» del 19 de junio
de 1982), de la Jefatura del Estado. Estatuto de Autonomia de.
La Rioja.

«Titulo III. De la administracién y régimen juridico.

o Tl Gobierno, previo dictamen del Consejo de Estado,
controlara la actividad de los organos de la Comunidad Auto-
noma relativa al ejercicio de funciones delegadas, conforme
al articulo 153, bJ, de la Constitucion.»

Con motivo de traspasos de competencias y servicios a di-
versas Comunidades Auténomas y Entes Preautondmicos se
dictaron los siguientes Reales Decretos, que recuerdan la obli-
gacion de solicitar por aquéllos el dictamen del Consejo de
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Estado para el ejercicio de alguna de las competencias trans-
{eridas cuando aquel dictamen fuese preceptivo referido a la
Administracion Central:

Real Decreto de la Presidencia del Gobierno 3504/1981, de
19 de diciembre («BOE» del 16 de febrero de 1982).

Real Decreto de la Presidencia del Gobierno 3513/1981, de
18 de diciembre («<BOE» de 17 de febrero de 1982).

Real Decreto de la Presidencia del Gobierno 3515/1981, de
18 de diciembre (<BOE» de 18 de febrero de 1982).

Real Decreto de la Presidencia del Gobierno 3517/1981, de
18 de diciembre («BOE» de 10 de febrero de 1982).

Real Decreto de la Presidencia del Gobierno 3522/1981, de
18 de diciembre (<BOE» de 20 de febrero de 1982).

Real Decreto de la Presidencia del Gobierno 3523/1981, de
18 de diciembre («<BOE» de 22 de febrero de 1982).

Real Decreto de la Presidencia del Gobierno 3524/1981, de
18 de diciembre («BOE» de 23 de febrero de 1982).

Real Decreto de la Presidencia del Gobierno 3525/1981, de
18 de diciembre (<BOE» de 24 de febrero de 1982).

Real Decreto de la Presidencia del Gobierno 3527/ 1981, de
18 de diciembre («<BOE» de 25 de febrero de 1982).

Real Decreto de la Presidencia del Gobierno 3528/ 1981, de
29 de diciembre («<BOE» de 26 de febrero de 1982).

Real Decreto de la Presidencia del Gobierno 3529/1981, de
29 de diciembre («BOE» de 27 de febrero de 1982).

Real Decreto del Ministerio de Administracion Territorial 3530/
1981, de 29 de diciembre («BOE» de 1 de marzo de 1982).

Real Decreto del Ministerio de Administracién Territorial 3532/
1981, de 29 de diciembre (<BOE» de 2 de marzo de 1982).

Real Decreto de la Presidencia del Gobierno 3533/ 1981, de
29 de diciembre («<BOE-» de 3 de marzo de 1982).

Real Decreto de la Presidencia del Gobierno 3536/1981, de
29 de diciembre («<BOE» de 4 de marzo de 1982). :

Real Decreto de la Presidencia del Gobierno 3537/1981, de
29 de diciembre («<BOE» de 5 de marzo de 1982).

Real Decreto de la Presidencia del Gobierno 3538/1981, de
29 de diciembre («<BOE» de 6 de marzo de 1982).

Real Decreto de la Presidencia del Gobierno 3539/1981, de
29 de diciembre («<BOE» de 8 de marzo de 1982).
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Real Decreto de la Presidencia. del Gobierno 3540/1981,
29 de diciembre («BOE» de 9 de marzo de 1982).

Real Decreto de la Presidencia del Gobierno 3541/1981,
29 de diciembre («<BOE» de 10 de marzo de 1982).

Real Decreto de la Presidencia del Gobierno 3544/1981,
29 de diciembre («BOE» de 11 de marzo de 1982).

Real Decreto de la Presidencia del Gobierno 3546/1981,
29 de diciembre («BOE» de 16 de marzo de 1982).

Real Decreto de la Presidencia del Gobierno 3940/1981,
29 de diciembre («BOE» de 10 de febrero de 1982).
Real Decreto de la Presidencia del Gobierno 251/1982, de 15 de

enero («<BOE» de 10 de febrero).
Real Decreto de la Presidencia del Gobierno 331/1982, de 15 de
enero («BOE» de 26 de febrero).
Real Decreto de la Presidencia del Gobierno 340/1982, de 15 de
enero («<BOE» de 1 de marzo).
Real Decreto de la Presidencia del Gobierno 1961/1982,
24 de julio («<BOE» de 17 de agosto).

Real Decreto

de la Presidencia del! Gobierno

24 de julio («<BOE» de 21 de septiembre).

Real Decreto
24 de julio
Real Decreto
24 de julio
Real Decreto
24 de julio
Real Decreto
24 de julio

" Real Decreto

24 de julio
Real Decreto
24 de julio
Real Decreto
24 de julio
Real Decreto
24 de julio
Real Decreto

de la Presidencia del Gobierno
(«<BOE» de 21 de septiembre]l.

de la Presidencia del Gobierno
(«BOE» de 21 de septiembre).

de la Presidencia del Gobierno
(«BOE» de 22 de septiembrel.

de la Presidencia del Gobierno
(«<BOE~» de 22 de septiembre).
de la Presidencia del Gobierno
(«BOE» de 23 de septiembre).

de la Presidencia del Gobierno
(«BOE» de 25 de septiembre).

de la Presidencia del Gobierno
(«BOE» de 25 de septiembre).

de ls Presidencia del Gobierno
(«BOE» de 25 de septiembre).

de la Presidencia del Gobierno

12 de agosto («<BOE» de 4 de octubre).
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Real Decreto de la Presidencia del Gobierno 2464/1984, de
12 de agosto («<BOE» de 5 de octubre).

Real Decreto de la Presidencia del Gobierno 2469/1982, de
12 de agosto («<BOE» de 6 de octubre).

Real Decreto de la Presidencia del Gobierno 2514/1982, de
12 de agosto («<BOE» de 7 de octubre).

Real Decreto de la Presidencia del Gobierno 2569/1982, de
24 de julio («BOE» de 15 de octubre).

Real Decreto de la Presidencia del Gobierno 2570/1982, de
24 de julio («<BOE» de 15 de octubre).

Real Decreto de la Presidencia del Gobierno 2571/1982, de
24 de julio («BOE» de 15 de octubre). '

Real Decreto de la Presidencia 'del Gobierno 2578/1982, de
24 de julio («<BOE» de 16 de octubre).

Real Decretc de la Presidencia del Gobierno 2579/1982, de
24 de julio («<BOE» de 16 de octubre).

Heal Decreto de la Presidencia del Gobierno 2596/1982, de
24 de julio («BOE» de 18 de octubre).

Real Decreto del Ministerio de Administracién Territorial
2612/1982, de 24 de julio («BOE» de 19 de octubre).

Real Decreto del Ministerio de Administracion Territorial
261371982, de 24 de julio («BOE» de 19 de octubre).

Real Decreto del Ministerio de Administracion Territorial
2614/1982, de 24 de julio («<BOE» de 19 de octubre).

Real Decreto del Ministerio de Administracién Terriforial
2641/1982, de 24 de julio («BOE» de 22 de octubre).

Real Decreto del Ministerio de Administracion Territorial
2671/1982, de 24 de julio («<BOE» de 27 de octubre).

Real Decreto de la Presidencia del Gobierno 2798/1982, de
12 de agosto («<BOE» de 5 de noviembrel.

Real Decreto del Ministerio de Administracion Territorial
3036/1982, de 24 de julio («BOE» de 16 de noviembre).

Real Decreto de la Presidencia del Gobierno 3135/1982, de
24 de julio («<BOE» de 24 de noviembre).

Real Decreto de la Presidencia del Gobierno 3136/1982, de
24 de julio («<BOE» de 24 de noviembre).

Real Decreto de la Presidencia del Gobiermo 3167/1982, de
24 de julio («BOE» de 25 de noviembre).
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También se han publicado Decretos de las propias Comuni-
dades Auténomas y Entes preautonémicos sobre la forma de
solicitar el dictamen del Consejo:

Decreto del Pleno del Consejo General de Castilla y Leon de
20 de marzo de 1982 («BOE» de 22 de septiembre).

Decreto del Consejo General Interinsular de Baleares de 28 de
junio de 1982 («BOE» de 15 de octubre).

Decreto del Consejo General Interinsular de Baleares de 28 de
junio de 1982 («BOE~» de 15 de octubre).

Decreto del Consejo General Interinsular de Baleares de 28 de
junio de 1982 («BOE» de 15 de octubre).

Decreto de la Diputacién General de Aragén de 26 de octubre
de 1982 («BOE» de 30 de diciembre).

Decreto de la Diputacion General de Aragon de 26 de octubre
de 1982 («BOE» de 30 de diciembre).

Decreto de la Diputaciéon General de Aragoén de 26 de octubre
de 1982 («BOE» de 30 de diciembre).
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II. PERSONAL
A) Presidente

1, CEeSE

" Por Real Decreto 3372/1982, de 7 de diciembre, de la Pre-
sidencia del Gobierno, publicado en el- «Boletin Oficial del Es-
tado» del dia 8, se dispuso el cese de don Antonio Jiménez
Blanco, a peticion propia, en el cargo de Presidente del Con- -
sejo de Estado.

2. NOMBRAMIENTO

Por Real Decreto 3385/1982, de 7 de diciembre, de la Presi-
dencia del Gobierno, publicado en el «Boletin Oficial del Es-
tado» del dia 8, fue nombrado Presidente del Consejo de Estado
don Antonio Hernandez Gil. Tomé posesién de su cargo en la
sesién celebrada por el Consejo de Estado en Pleno el dia 16
de diciembre de 1982, siendo sus padrinos los Consejeros sefno-
res don Luis Jordana de Pozas y don Alfonso Garcia Valde-
casas.

Fl nuevo Presidente del Alto Cuerpo Consultivo pronuncioé
el siguiente discurso:

«Sefior Vicepresidente del Gobierno,

Sefinres Presidentes de las Cortes y del Senado,
Sefiores Ministros,

Seflores Consejeros,

Sefioras y senores:

Al ocupar hoy este lugar es bien claro que ha llegado un
dia especialmente significative para gquien tiene el honor de

— 28 —



dirigir la palabra a ustedes. Evoco y ofrezco una vida consa-
grada al trabajo y a la preocupacion por la convivencia en
paz de todos los espafioles. Esta es, naturalmente, una ejecu-
toria que nadie puede arrogarse en exclusiva. Debo atribuir,
por tanto, a la benevolencia del destino que esté tomando
ahora posesién de tan alto cargo. Algo hay en el destino que
escapa a las disponibilidades o previsiones de los hombres;
pero en el caso presente, dejando aparte la intimidad de las
motivaciones, ha mediado una decisién adoptada conforme al
criterio v por la iniciativa de quienes legitimamente dirigen la
accion politica en el seno de nuestra sociedad constituida en
Estado de derecho.

Es obligado, por ello, que dé las gracias muy expresivas al
Gobierno de la nacion espafola v sefialadamente a su Presi-
dente, don Felipe Gonzalez, asi como a su Vicepresidente, don
Alfonso Guerra, que nos honra con su presencia y presiden-
cia, por haber querido incorporar a las medidas y disposiciones
con que ilusionadamente emprenden sus primeros pasos, a la
vez firmes y prudentes, en la gobernacién del pais, el nom-
bramiento de Presidente del Consejo de Estado discernido a
un jurista que en cada dia que transcurre ve la posibilidad,
la exigencia y la esperanza de un orden social mas justo.

Muchos sentimientos embargan mi animo en este acto, real-
zado por las personas que congrega. Entre estos sentimientos
figura el sincero aprecio que profeso a mi antecesor, don An-
tonio Jiménez Blanco. Nuestra colaboracion en la etapa cons-
tituyente me permitié descubrir y estimar sus dotes de jurista
avezado. Ha desempefiado, asimismo, actividades politicas de
vanguardia como portavoz de un grupo parlamentario. Pero
desde que, con pleno merecimiento, fue designado Presidente
del Consejo de Estado supo estar en su sitio, por lo que si ahora,
a peticion propia, después del resultado electoral, abandona
csta Casa, deja en ella el limpio recuerdo del deber cumplido
Cconh esmero.

A la satisfaccién que me depara el nombramiento se une
la de coincidir en la toma de posesién con el Director de la
Real Academia Espainola de la Lengua, y en sste concepto
Consejero nato, don Pedro Lain Entralgo, que nos ha ofrecido
en sus palabras el ultimo brote del cada dia mas escaso saber
humanista.
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El Consejo de Estado es una institucién que conozco desde
dentro por mi enterior condicién de Consejero. Las institucio-
nes son sedimentaciones histéricas forjadas y arraigadas en
la experiencia tras largos recorridos en los gque van acoplan-
dose a las circunstancias cambiantes de los tiempos para en-
frentarse con vigor —con el vigor de la cultura—a los giros
del porvenir.

F] Consejo de Estado, en su version eminentemente hispa-
nica, tiene como nota definitoria esencial la limitacion del
puro decisionismo personal o politico en el ejercicio del poder,
mediante el recurso al didlogo en forma de consulta ¢ parecer
itusirado. Asi como el Monarca medieval habia de poner coto
a su soledad y a su arbitrismo para escuchar la voz de la ra-
z6n, asi también, con las debidas diferencias, en el seno de la
actual Monarquia Parlamentaria, ultima instancia integradora
del poder emanado del pueblo y del pluralismo politico, deter-
minadas acciones de gobierno requieren la solicitud de una
audiencia imparcial e institucionalizada.

El Consejo de Estado, en tanto gue institucion, tiene propia
sustantividad y vida objetivada mas alla de las personas que
lo integran y de las formulaciones legales. No obstante, las
instituciones necesitan de sus intérpretes y realizadores. Pues
bien, es preciso decir sin hipérbole que en quienes forman
parte del Consejo de Estado brilla el espiritu de la institucion
y son sus realizadores en la préactica.

Me estoy refiriendo a todos, sin excepciones; a los Conse-
jeros, con su desapasionada sabiduria y su ponderado juicio,
que tienen sus arquetipos en don Luis Jordana de Pozas y don
José Maria Rovira Burgada; al Secretario General, de exquisi-
to tacto y buen sentido; a los Letrados del Consejo, Cuerpo
modelo por su formacién y competencia en los dominios del
saber cientifico y técnico, y a los funcionarios administrativos
y auxiliares, asi como a los subalternos y a cuantos, en fin,
con unos u otros vinculos, hacen posible con su eficiente co-
laboracion las tareas de este organismo.

Permitanme ustedes que diga, pues la ocasion es propicia,
como ideas que tantas veces he mantenido acerca del modo de
entender el Derecho v la mision de sus intérpretes guardan
correspondencia y estén en armonia con la esencia del Consejo
de Estado, por lo que encuentro una identificacion estimulan-
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te, algo asi como la sensacion de hallarme en un lugar muy
elevado por el rango, pero dentro de la trayectoria de mi pro-
pio camino.

La dicotomia coaccion/obediencia —la coaccién como atri-
buto del Estado vy la obediencia como deber del individuo que
si vulnera la norma se somete a la consiguiente responsabili-
dad— es un reduccionismo minimo y altimo, insuficiente para
expresar el total sentido del Derecho. Constituye una explica-
cién mecanicista y causal en exceso simplificadora. La dico-
tomia es cierta, no cabe duda; mas sélo como desenlace final,
como situacion limite, a modo de esquema sin la totalidad de
10s perfiles. Hay un largo iter entre esos dos polos (coaccidn,
obediencia) que hacen indispensables las matizaciones.

Fl Estado dista hoy mucho de ser el mero generador de unas
normas disparadas hacia sus subditos, que las acatan o las
infringen. No; el stbdito es persona y ciudadano con derechos
fundamentales anteriores al Estado, v el Estado es el primer
sometido a las normas; creador y servidor de éstas, indiso-
ciablemente. Al margen y por encima del autoritarismo del
Estado despotico y del mesianismo del Estado benefactor, como
correccién critica de uno y otro, se encuentra la equilibrada
figura de! Estado social y democréatico de Derecho acogida por
nuestra Constitucion.

Fl Derecho no queda reducido al aparato de la coactividad

estatal. Es, mas ampliamente, la estructura de la libertad vy la
igualdad de los seres humanos que a la. vez se afirman como
tales y construyen y comparten, sin pérdida de su individua-
lidad, un comin destino politico. Por eso el Derecho es tam-
hién, v sobre todo, reflexion racionalizadora del orden, ética
social del comportamiento, justicia, certeza y seguridad.
" Ciertamente que sin el posible recurso a la coaccion el De-
recho correria el peligro de desvanecerse y hasta perecer. Sin
embargo, no hay que considerarlo alojado exclusivamente en
ella. Es la ultima ratio, mas no la razon unica de su existencia
ni de su mision.

Fl ideal juridico, lejos de venir expresado por el temor a las
normas o por su radical imposicion, lo encarna una constante
voluntad de comprensién y de mutuos reconocimientos gue re-
suelve la antitesis entre gobernantes y gobernados en virtud
de la participacion de todos en el ejercicio del poder, y procu-
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ra la correcta realizacién de los preceptos conformadores de
la conducta, deber gque no sd6lo incumbe a los jueces, sino a
cuantos intervienen en la aplicacion del Derecho, ambito en
el que, dentro de la sociedad industrial y tecnificada de nues-
tros dias, juega un papel preponderante la Administracién pu-
blica en sus distintas manifestaciones.

El Consejo de Estado aparece inserto precisamente en la
que llamo dimensién racional y reflexiva del Derecho.

Segun la Ley por la cual se rige, que es desarrollo del pre-
cepto constitucional, culminacién de aspiraciones y reconoci-
miento de una realidad, ejerce la funcidn de supremo organo
consultivo del Gobierno con autonomia organica y funcional
para garantizar su objetividad e independencia.

‘La naturaleza consultiva propia del ius dicere excluye la
decision, si bien tiende a conformarla. Aunque {alta, pues, la
participacion del 6rgano consultivo en la produccion del acto
resolutorio final, se llega a él con el parecer juridico cualifi-
cado que forma parte del acto administrativo.

Si conforme a la literalidad de la. norma reguladora la auto-
nomia organica y funcional se reconoce como garantia de la
objetividad v la independencia, éstas, sin embargo, no quedan
agotadas con so6lo ese alcance. Hay que pensar también en su
significado instrinsecamente juridico.

El Derecho, ademas del juicio por el que se da a cada uno
1o suyo, es, en si mismo considerado, algo de suyo, per se, con
propia entidad. Aungque lo mueva la accion politica, no es el
docil emisario de cualquier ideologia. Aunque refleje una rea-
lidad social que lo condiciona, no es su copia servil, pues le
incumbe un proposito de perfeccionamiento corrector de lo
socialmente dadoc y un proyecto de cambio. Por méas que el De-
recho lo interpretemos los hombres y en particular los encua-
drados en determinadas profesiones, hay siempre en él un
denso fondo colectivo v una compleja alteridad que impiden los
personalismos.

La medida de la objetividad y de la independencia viene
dada por la conformidad de lo sustentado, en ejercicio de la
funcion consultiva, con la Constitucion y las leyes.

La Constitucién ha de ser considerada de modo preferente,
ya que es parte esencial del ordenamiento juridico y funda-
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mento de todo él. Y 1a Constitucion espaiiola de 1978, obra del
Par_lamento v del pueblo, es, por su actitud ante el Derecho,
ambiciosa y exigente.

En efecto, cuando la Constitucion dice en el primero de sus
articulos (ap. 1) que el Estado propugna como valores superio-
res de su ordenamiento juridico la libertad, la justicia, la igual-
dad y el pluralismo politico, no se limita a considerar el orde-
namiento como un sistema cerrado de normas por si mismas
suficientes, sino que lo hace descansar sobre un sistema abier-
to a la luz de los valores. A la forma juridica y a la realidad
ontologica les sigue y completa un superior momento axio-
l6gico.

En consecuencia, el ordenamiento no se legitima exclusi-
vamente dentro de si y por si en virtud de la correccién for-
mal abstraida del contenido ordenador y de los fines; se legi-
tima también por esa vocacion, por ese llamamiento hacia
donde trasciende. La voluntad democratica 1no es una omni-
moda voluntad sin fronteras; hay, porgue democraticamente
lo hemos querido, votado y escrito, en ejercicio del poder cons-
tituyente, una orientacion marcada por los bienes sociales y
culturales constitucionalmente designados como inspiradores
del ordenamiento juridico.

Todo sistema de Derecho es la version de unos valores que
determinan las pautas del comportamiento. Lo que diferencia
y singulariza a nuestro sistema, tal y como aparece configu-
rado en la Constitucion, es que explicita los valores y les im-
prime una fuerza actuante que no se detiene en la formula-
ciéon de las normas. Tras el momento enunciativo de éstas,
acompanandolas, siguen en vigor los valores durante todo el
curso de la vida del Derecho. Porque en el ordenamiento, ade-
mas de las normas, estan los 6rganos gue las crean y los que
las aplican, los propios actos de aplicacion, los sujetos afecta-
dos, las instituciones y las relaciones reguladas. Si bien el Con-
seio de Estado no llega a ser 6rgano constitucional pleno, sino
de relevancia constitucional, lateral y complementario de los
érganos propiamente constitucionales, segiin sostienen los
especialistas, es indiscutible que forma parte del ordenamien-
to. Luego lo que dice la Constitucién del ordenamiento lo pre-
dica del Consejo de Estado.

CONSEJO PE ESTADO.~—3



Dejando a salvo algunos textos grecolatinos, los emanados
de la teologia y del humanismo renacentista, los que son fruto
del iusnaturalismo o los proclamados por la Revolucién Fran-
cesa, en el ambito historico de nuestros dias, no recuerdo en
las leyes de nuestra patria ni en las de otros paises un én-
fasis tan idealista y esperanzador como el consagrado por el
texto constitucional de Espaia.

Las Constituciones de Italia y de Alemania, tras la severa
derrota espiritual sufrida por el estricto positivismo de la ley
esgrimido como arma de combate por los regimenes totalita-
rios, abrieron los ojos a la gran idea del respeto a la dignidad
de la persona, pieza clave vy raiz ética del orden juridico.

Nuestra Constitucién ha adoptado un criterio todavia més
nitido en la linea superadora del formalismo juridico vacio,
proclamando, junto al respeto de la dignidad de la persona, la
‘presencia actuante de unos bienes que son trasunto y protec-
cion de esa misma dignidad. La motivacion profunda de esta
respuesta creo verla, como legado de la tradicion, en el men-
saje universalista de Francisco de Vitoria, que afirmo la igual-
dad del género humano sin distincién de pueblos, razas o re-
ligiones, vy, como realidad presente, en el espiritu de paz y
concordia, que, por fin, une a los espafioles.

Hasta ahora, la incorporacién al juicio juridico de un ana-
lisis valorativo era una opinable posicién filosofica o metodo-
Jogica. Ahora es un mandato constitucional. Y la Ley Organica
del Consejo de Estado previene que éste velard por la ob-
servancia de la Constitucién y del resto del ordenamiento ju-
ridico. Velar no es un estricto cumplir. Su originaria acepcion
de permanecer despiertos se traduce metaféricamente en pres-
tar con atencién un solicito cuidado a lo que se nos encomienda.

Por todo ello, la objetividad y la independencia se enrique-
cen en los matices. No basta con atenerse a la literalidad lin-
giistica o a la coherencia légica de los preceptos.

Segiin prevision expresa de la ley, el Consejo de Estado
valorara los aspectos de oportunidad y conveniencia cuando
lo exijan la indole del asunto o la autoridad consultante. Por
aqui se instroducen, en lo pertinente para el caso, el realismo
de la equidad y el aparente apartamiento del dato textual para
servir mejor a los fines. Ahora bien, la valoracion, sin perjui-
cio de esa faceta especifica, tiene la mas general de contribuir
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a la determinacion del sentido de las normas. La indiscutible
autoridad moral de gue goza el Consejo de Estado no la ha
conseguido a expensas de evasiones formalistas, sino por su
preocupacion por el fondo de los problemas. La Constitucion
propicia vy fortalece esta directriz.

Sefiores Consejeros de Estado: Lejos de mi intencion alec-
cionar a quienes tantas lecciones han dado. Pienso sin dogma-
tismos ni propodsitos de imposicion. Cuanto digo solo pretende
ser un punto de vista dentro del didlogo en un organismo co-
legiado.

Termino va. Quisiera ser un Presidente que, sin notarsele
o notandosele lo menos posible esta condicién, pudiera coope-
rar en lo gue para muchos de ustedes es un viejo y noble
oficio ejemplarmente desempenado y para otros la emprende-
dora ilusion de la juventud. Para mi serd nueva la tarea. La
novedad estara, si, en el cometido; no en las ideas ni en los
fines con los que, desde ahora, desde antes, me considero iden-
tificado.

Mucho de lo que era en mi hasta ayer vida privada, re-
flexion critica v convencimiento personal, a partir de hoy pa-
sard a ser funcion piblica, guia espiritual y fuente generadora
del trabajo, al que me dispongo con entereza de animo, en
cumplimiento de los deberes del cargo.»

A continuacion, el Presidente de la sesién y Vicepresidente
del Gobierno, don Alfonso Guerra Gonzalez, concedid el uso
de la palabra al Ministro de la Presidencia, don Javier Mos-
coso del Prado y Muiioz, quien dijo lo siguiente:

«Excelentisimos, ilustrisimos, senores:

Al encontrarse en esta Casa, muy especialmente en este
salén de sesiones que preside el retrato del Emperador Car-
los V, es imposible sustraerse a la tradicion de este Supremo
Organo Consultivo.

Es precisamente Carlos V el que en mil quinientos veintiséis
crea el Consejo de Estado, que es uno de los afluentes histori-
c