MEMORIA

que el Consejo de Estado en Pleno

eleva al Gobierno en cumplimiento de

lo dispuesto en el articulo 20.3 de su
- Ley Orgaénica

MADRID, 1982






INTRODUCCION

Como ya se indicé en la Memoria que, a principios de 1981,
elevo el Pleno de este Cuerpo Consultivo al Gobierno, al expo-
ner su actividad en el periodo inmediatamente anterior, su
nueva Ley Orgénica namero 371980, de 22 de abril, dispone
en su articulo 20.3 (y reitera el 141.1 de su Reglamento Orgéni-
co, aprobado por Real Decreto 1674/1980, de 18 de julio):

«F1 Consejo de Estado en Pleno elevard anualmente al Gobierno
una Memoria en la que, con ocasién de exponer la actividad del
Consejo en el periodo anterior, recogera las observaciones sobre el
funcionamiento de los servicios publicos que resulite de los asuntos
consultados v las sugerencias de disposiciones generales y medidas
a adoptar para el mejor funcionamiento de la Administracion.»

La Memoria citada fue la primera que se redacto con arre-
glo a los nuevos textos legales. Por ello, ademas de aludir a las
diferencias de destinatario, contenido y periodo que tal docu-
mento implicaba respecto a los que tenia anteriormente con-
forme a los articulos 59.8 y 67.8 de su Reglamento Organico,
de 13 de abril de 1945, comenzaba por hacer resaltar que del
precepto que se ha transcrito «se deduce... que la Memoria
debe comprender tres grupos distintos de materias:

— La exposicién de la actividad del Consejo en el periodo
anterior. :

— Observaciones sobre el funcionamiento de los servicios
ptblicos que resulten de los asuntos consultados.
— Sugerencias de disposiciones generales y medidas a

adoptar.para el mejor funcionamiento de la Adminis-
tracién.



Fiel a esta pauta, por no existir razén alguna que aconseje
que se altere, ni variacién de ninguna norma que la imponga,
debe resaltarse, no obstante, que las materias de los grupos
enumerados en segundo y tercer lugar guardan cierta cone-
xion conceptual, por referirse ambas genericamente a iniciati-
vas del Cuerpo Consultivo, ya concretas («Observaciones... que
resulten de los asuntos consultados». Apartado segundo), ya
mucho més amplias y omnicomprensivas («Sugerencias de
disposiciones generales v medidas a adoptar para el mejor
funcionamiento de la Administraciéns. Apartado tercero), a la
vez que, en su conjunto, se contraponen con la materia del
grupo primero, simple «exposicién de la actividad del Consejo
en el periodo anterior», esto es, en la presente Memoria, a la
que ha desarrollado durante el afio 1981.

Estas consideraciones, unidas a la experiencia de la pasada
Memoria y a la adquirida al elaborar la presente, mueven a
presentarla con la siguiente sisteméatica.:

ParTE PRIMERA. Exposicion de la actividad del Consejo du-
rante el afio 1981,

ParTr SEGUNDA. Observaciones Yy sugerencias.

{. Observaciones sobre el funcionamiento de los servicios
publicos que resultan de los asuntos consultados en di-
cho periodo.

II. Sugerencias de disposiciones generales y medidas a
adoptar para el mejor funcionamiento de la Adminis-
tracion.



PARTE PRIMERA

EXPOSICiON DE LA ACTIVIDAD DEL CONSEJO
- DURANTE EL ANO 1981






El contenido de esta parte primera de la Memoria se distri-
buye en cuatro apartados:

1. Labor consultiva del Consejo.

II. Normas por las que se rige el Consejo.
III. Personal.

IV. Varios.

I. LABOR CONSULTIVA

A} Nuamero de expedientes

a) En el afio 1980 quedaron pendientes de despacho 91 ex-
pedientes. El nGmero de expedientes sometidos al dictamen
del Consejo de Estado desde el 1 de enero al 31 de diciembre
de 1981 fue de 803. Hacen un total de 894 expedientes.

b) En el afio 1981 se despacharon 830 expedientes. Fueron
dictaminados en cuanto al fondo 730 y se solicitaron antece-

dentes en 100 asuntos. Fueron despachados con caracter de
urgencia 71 expedientes.

Se observa un crecimiento en el ntimero de asuntos some-
tidos a consulta del Consejo de Estado, ya que en el periodo
anterior (que comprendia del 15 de septiembre de 1979 al 31
de diciembre de 1980) se despacharon 761 expedientes. En el
afio natural 1980, los expedientes despachados fueron solamen-
te 633; estas cifras suponen un incremento en la actividad del

Consejo en 1981 del 20 por 100 sobre la actividad del afio an-
terior.

¢} Quedaron pendientes de despacho para 1982 64 expe-
dientes



B) Clasificacion de los expedientes

Los expedientes sometidos a consulta del Consejo de Esta-
do en diche periodo se distribuyen del modo siguiente:

a) Por los Departamentos ministeriales de procedencia:

MINISTERIOS en“;glr:;afggsl
Presidencia del GODIEITIO ......ovvvvnievneeeieeeiieeeoee e 52
Asuntos EXteriores ......cccoeceiiiiiirieore e ssor e 35
JUSHICIA oo e eeas 78
INTETIOT vttt e 174
Administracion Territorial .........ccoooviveeuoeirooeseiiioe 38
Sanidad y Seguridad Social ........ccoviioviievriinniiin, U, 2
Defensa ... e 47
Transportes, Turismo y Comunicaciones ........................... 30
ECONOMIB ..ovvviiiiii ettt 4
Hacienda .......cooiveeiniiiiiiniiiiii e 53
Obras Publicas v Urbanismo .........ccooeeeeeeeeeiiivoieoo 165
Educacion y CIencia ......ccococoeeeiiciiveeneeiiiiieaa 25
Trabajo y Seguridad Social ..........coocouveeeeeeeeeesieesiii 31
CUulbura ... 5
Universidades e Investigacion (hasta el 6 de marzo de 1981}, 1
Industria ¥ ENergia ........ooovveevueeeeeeeesoooveeeeeeseoie 5
Agricultura, Pesca y ANmentacion ..........ooooeevemeeeovnnrn 11
Economia y Comercio ............cooeeeeeeevoroeeoii 24
Generalidad de Catalufia, ............cooveremnneevesisesi 24
Pais VasCo ..ooveieriiiinie e e 5
TOtal oo © 803 (1)

(1) De ellos, cuatro por los Entes Préautonomicos. Se observa por vez primera la peti-
cién de dictémenes por parte de las Comunidades Auténomas.

b) Por las Secciones ponentes:

. Ingresados
SECCIONES en el afio 1981

Seccicén 1.¢

Presidencia del GODIEIMO .ooioviiiiiiiririeree e eeaens 52
Seccion 2.¢
AsUNtos EXleriores it sttt e,
o . 107
JUS I I i e e

Seccion 3.¢

] 3 oy (o ) O
Adrninistracion Territorial .......oevveeeoveieeiieeeveiirenesininien,s
Sanidad y Seguridad Social .....ooooviiviiiie s | 230
Generalidad de Catalufia ..oviiviriieiirerireeieiresererseninees
Pais VaSC0 i e




: Ingresados
SECCIONES en el afio 1981

Seccion 4.¢

Defensa ........... e vhbeerrevererareeianeans B PR :
Transportes, Turismo y Comunicaciones: ..................... 86

Generalidad de Catalufia ... [ T

Seccidén 5.¢

Economia ........ rrararaees FUUTI ereens FPUT et e aeneeairesearaaeras }

" 57
O oI oorrieeeineennraansearserssssssssiessasersartrestssssssansssarasssnnens

Seccion 6.2

Generalidad de Cataliifla .....ovoviirviiiiiiriiinrareiiiien

PAIS VSO0 wivrsernerseresnnernerasnsstvsearssemareeseensecerrnsroiisirissees

Obras Publicas v UrbanisSmo ....c....cocvviiiiiiiiiiiinnn }
167

Seccidn 7.°

Fducacion ¥ Clertia .ovvviririiiriiiiie i s
Trabajo v Seguridad Social .......cooveiiiiiiiiinnn,
LT cvivvnrerereeaannreeesetsessassusessseranstnnmsernsssinssenneessianeeecns ; 64
Universidades e InvestiZacion ......cooooviiviivnvinevenniiin.
Generalidad de Catalufla ......covieiiiiiiiiiiiiiei

Seccion 8.2
Industria ¥ Energia .....coocooiiiniiini, ]
Agricultura, Pesca y Alimentacidn ... [ 40
Economia y Comercic ................ e

K077 ] A POPPI 203

Comparando con los datos del ejercicio precedente, se observe que todas las Sec-
clones, menos la 52 —que despaché en el periodo anteriar 72 expedientes—, han aumen-
tado el namero de consultas despachadas. Las Secciones 3.2 y 6.7 contintan siendo las
aue despachan mayor namero de dictamenes, Con fodo, & efectos comparativos, debe
insistirse en que la Memoria anterior recogia datos referentes a quince meses.

)  Resoluciones ministeriales recaidas en asuntos
dictaminados

Durante el afio 1981 se han dictado 455 resoluciones minis-
teriales que resuelven expedientes dictaminados por el Conse-
jo de Estado. De ellas, unas han sido comuniqadas directamente
al Alto Cuerpo Consultivo, de conformidad con lo dispuesto en
el articulo 7.4 de su Reglamento Organico, sin perjuicio, en los
casos procedentes, de su ulterior publicacién en el «Boletin
Oficial del Estado»; otras, con incumplimiento de aquel pre-
cepto, se han publicado directamente en dicho Boletin,
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Dichas resoluciones han sido dictadas:

Afio 1980 Afig 1881
1. «DJe acuerdo con el Consejo de Estado» ...... 254 439
2. Sin hacer referencia al dictamen del Conse-
jo de Estado .................... eeererrreerareneerrrrens 3 1
3. «Oido el Consejo de Estador .................... 5 ' 15
Totales ...ccoovvvvnevniniins SRR ‘ 262 455

Se aprecia el aumento de comunicaciones remitidas por los
Organismos consultantes al Consejo de Estado haciendo cons-
tar si la resolucién del expediente habia sido de acuerdo o no
con el dictamen del Alto Cuerpo, conforme sugeria el propio
Consejo en la Memoria del afio precedente.

En cuanto a la justificacion concreta de las resoluciones

adoptadas, «ofdo el Consejo de Estado», se pueden dividir en
cuatro grupos:

En unos casos, el empleo de la clausula en cuestién ha sido
debido a que, efectivamente, el texto de la. resolucién dictada
en definitiva por la autoridad consultante no coincidia con la
propuesta o informe del Consejo de Estado.

En otros, no solamente no procede el empleo de dicha clasu-
la, sino que el texto aprobado no fue el realmente informado
por el Consejo, sino otro distinto, por lo cual aguél incide,
cuando tal consulta es preceptiva, en ilegalidad. Este punto se
examina maés adelante.

Hay también casos en que la clausula ests empleada co-
rrectamente, pero se trata de meras discrepancias de detalle.
Decia el Consejo, en la unica ocasién en que se ha producido
este supuesto, que debian incluirse en la disposicion de que se
trata las palabras «que podran adoptar» en lugar de las que el
proyecto preveia. El Consejo de Ministros aprobé el Real De-
creto con las palabras «podré acordar», Y, por este motivo, se
empleé correctamente —a fin de cuentas, aungue minima, se
trataba de una discrepancia con el dictamen del Consejo— la,
formula de «oido». '

Finalmente, en otras ocasiones se emplea la clausula «oido
el Consejo de Estado» sin necesidad: el dictamen del Alto
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Cuerpo era favorable a la aprobacion del proyecto y no se con-

dicionaba & la previa aceptacién de las observaciones formu-
ladas.

D) Mociones

En la sesién de la Comisién Permanente del 16 de julio de
1981 se aprobé una Mocidn, elaborada por la Ponencia especial
designada al efecto, sobre necesidad de la intervenciéon previa
por la Intervencion General de la Administracion del Estado
en los expedientes de indemnizacién tramitados al amparo del
articulo 40 de la Ley de Régimen Juridico de la Administracién
del Estado u ofras normas especificas de contenido analogo.

En su conclusion se decia:

«Que se recuerde por el Consejo de Ministros a todos los
Departamentos ministeriales la necesidad de que en los expe-
dientes sobre reclamaciones de indemnizacién, al amparo del
articulo 40 de la Ley de Régimen Juridico de la Administracion
del Estado, se emita informe por el Interventor-Delegado de la
Intervencion General de la Administracién del Estado inme-
diatamente después de redactada la propuesta de resolucion
del expediente por el 6rgano instructor y antes de emitirse el
informe de la Asesoria Juridica y el dictamen del Consejo de
Estado.»

E) Reuniones

Los érganos del Consejo han celebrado las siguientes re-
uniones:

— Pleno: 5.
— Comision Permanente: 43.
— Secciones:

-— Seccidn 1.%: 28.

-— Seccién 2.2 41,

— Seccidn 3.%: 43,

— Seccibn 4.*: 38.

— 13 —



— Seccién 5.%: 41.
— Seccibn 6.*: 41.
-— Seccion 7.*: 36.
— Seccion 8.%: 25.

¥} Ponencias especiales

El sefior Presidente, con el parecer favorable de la Comisién
Permanente, designé las Ponencias especiales siguientes para
el despacho de los asuntos que se indica:

Organizacion Internacional de Consejos de Estado

En Ila sesion celebrada, por la Comisién Permanente el dia 5
de febrero de 1981, el sefior Presidente, oida la Comision Per-
manente, dispuso la constitucion de una Ponencia especial,
que tenga por misién la participacién del Consejo de Estado
espafiol en la Organizacién Internacional de Consejos de-Es-
tado.

Obras Publicas v Urbanismo

Fn la sesion celebrada por la Comisién Permanente el dia 5
de febrero de 1981, el seflor Presidente dispuso la constitucion
de una Ponencia especial para que estudie el problema plan-
teado con motivo dél despacho del expediente numero 43.050
sobre indemnizacién a la empresa «Navarra de Construccio-
" nes, S. A.», por anulacién del expediente de construccion de
208 viviendas en el poligono «San Roque», de Badalona (Bar-
celona), en el que se produjo discrepancia entre el criterio de
1z Intervencion General de la Administracion del Estado y la
Direccién General del Instituto Nacional de la Vivienda en
cuanto al fondo del asunto y al procedimiento.

Programe de oposiciones a ingreso en el Cuerpo de Letrados

En la sesién de la Comisién Permanente del dia 12 de febre-
ro de 1081, el sefior Presidente designoé una Ponencia especial
encargada de la elaboracion del Programa de Oposiciones a
ingreso en el Cuerpo de Letrados.

— 14 —



Doctrina o seguir en los expedientes de firma y ratificacion
de Acuerdos de Cooperacién de cardcter internacional

En la sesién de la Comisién Permanente del 26 de febrero
de 1981, el sefior Presidente designé una Ponencia especial en-
cargada de fijar la doctrina que ha de seguirse en expedientes

sobre firma y ratificacion de acuerdos de caracter interna-
cional.

Responsabilidad civil a consecuencia de actuacion
gubernativa

En la sesion de la Comision Permanente del 30 de abril de
1981, el sefior Presidente nombré una Ponencia especial encar-
gada del despacho del expediente ntimero 43.229, relativo a la
reclamacion de 344.000 pesetas, solicitada por «Vitoriana de
Espectaculos, S. A.», por dafios y perjuicios causados por la

clausura provisional del teatro Guridi, ordenada por el Gober-
nador civil.

G} Votos particulares

Expediente niimero 42.865/42.746. Presidencia (Pleno)

Recurso extraordinario de alzada promovido por la Compa-
fifa, Telefénica Nacional de Espafia a efectos de impugnar la
desestimacion presunta del recurso interpuesto ante la Direc-
cién General de Puertos (Ministerio de Obras Pablicas y Urba-
nismo), tanto en lo que afecta a la procedencia del propio re-
curso extraordinario ante el Consejo de Ministros, como de
fondo de la cuestion planteada con ocasién de dicho recurso.

Formuloé voto particular un Consejero (Comisién Permanen-
te del 9 de abril de 1981, Pleno del 2 de julic de 1981).

Expediente numero 43.064. Economia y Comercio

Proyecto de Real Decreto sobre ada,p-tacic’)h de la Ley de In-
versiones Extranjeras a lo dispuesto en la Ley de Régimen Ju-
ridico de Contratos de Cambios_.

Formulé voto particular un Consejero (Comision Perma-
nente del 14 de enero de 1981).

— 15 —



- Expediente numero 43.071. Presidencia

Cuestion de competencia surgida entre el Gobernador civil
de Sevilla y el Juzgado de Primera Instancia niimero 2 de Je-
rez de la Frontera por paralizacion de trabajos mineros en la
concesion «El Arcediano», del término municipal de Utrera.

Formulé voto particular un Consejero (Comisién Perma-
nente del 2 de abril de 1981).

Expediente ntimero 43.094. Hacienda

Proyecto de Real Decreto por el que se regula la autoliqui-

dacion del impuesto sobre transmisiones patrimoniales v actos
juridicos documentados.

- Formulo voto particular un Consejero (Comision Permanen-
te del 29 de enero de 1981).

Expediente ntimero 43.131/42.880. Interior

Expediente instruido por la Direccion General de la Seguri-
dad del Estado, a instancia de don Isaac Manuel Mateos Angel,
vecino de Sevilla, en solicitud de indemnizacion de dafos y
perjuicios producidos en su persona como consecuencia de la
actuacion de las Fuerzas de Orden Publico.

Formulo voto particular un Consejero (Comisién Permanen-
ie del 22 de enero de 1981).

Expediente numero 43.159/43.125. Justicia.

Sucesion en el Titulo ,dé Duque de Hernani.

Formulé voto particular un Consejero (Comisién Perma-
nente del 12 de marzo de 1981).

Expediente nuiimero 43.172. Presidencia

Recurso de alzada interpuesto por la Intervencién General
de la, Administracion del Estado, al amparo del articulo 93-bJ)
de la Ley General Presupuestaria, contra el Acuerdo del Con-
sejo Rector de <MUFACE» para que se proceda a formular
recurso contencioso-administrativo contra el Real Decreto 3065/
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1979, de 29 de diciembre, sobre prérroga del plazo de transfe-
rencia de elementos personales y patrimoniales de las Mutua-
lidades interesadas. '

Formulé voto particular un Consejero {Comisién Perma-
nente del 11 de junio de 1981).

Expediente numero 43.200. Defensa

Indemnizacién de 600.000 pesetas a don Francisco Montoya
Ledesma, padre del recluta Francisco Montoya Montoya, falle-

cido por lesiones producidas por un Cabo legionario durante
ejercicios de orden cerrado.

Formulé voto particular un Consejero (Comisién Perma-
nente del 27 de mayo de 1981).

Expediente numero 43.227. Administracion Territorial

Disolucion de la Mancomunidad constituida en Béjar-Se-
queiros v pueblos de sus respectivas comarcas, en la provincia
de Salamanca, para la prestacion de los servicios de extincion
de incendios, salvamento y proteccion de perscnas y bienes.

Formuld voto particular un Consejeroc (Comisién Perma-
nente del 26 de marzo de 1981).

Expediente numero 43.229. Interior

Indemnizacion de 344.000 pesetas, solicitada por la entidad
«Vitoriana de Espectaculos, S. A.», por los dafios sufridos co-
mo consecuencia de la clausura provisional del teatro Guridi,
de Vitoria, ordenada por el Gobernador civil de Alava.

Formuld voto particular un Consejero (Comision Perma-
nente del 4 de junio de 1981).

Expediente numero 43.235/42.867. Presidencia (Pleno)

Becurso de alzada extraordinario, promovido por la Com-
pafiia Telefénica Nacional de Espafia ante la Presidencia del
Gobierno, contra la Orden del Ministerio de Obras Publicas y
Urbsanismo de 5 de julio de 1978, por la gue se autorizo, con

— 17 —
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determinadas condiciones, la instalacién de un cable subma-
rino entre Las Palmas de Gran Canaria (playa de las Cante- -
ras) y Cadiz.

Formulé voto particular un Consejero (Comisién Perma-
nente del 11 de junio de 1981. Pleno del 2 de julio de 1981).

Expediente numero 43.236/42.727. (Pleno)

Recurso de alzada extraordinario, promovido por la Compa-
nia Telefénica Nacional de Espafia ante la Presidencia del Go-
bierno, contra la desestimacién presunta por silencio adminis-
trativo de la impugnacién promovida ante el Director general
de Correos y Telecomunicacion, sobre concesién de autoriza-
cion administrativa a «Autopistas, Concesionaria Espafiola, So-
ciedad Anénima» (ACESA), para la utilizacién de un sistema
de comunicacion en la autopista de peaje Barcelona-La Jun-
quera y Mongat-Mataro.

Formulé voto particular un Consejero (Comisién Perma-
nente del 4 de junio de 1981. Pleno del 2 de julio de 1981).

Expediente niimero 43.267. Presidencia (Pleno)

Recursos extraordinarios de alzada, promovidos por la Com-
paiia Telefénica Nacional de Espafa, contra desestimacion
presunta del recurso de alzada ordinario formulado ante el
Ministerio de Educacién y Ciencia contira acuerdo de la Junta
de Construcciones, Instalaciones v Equipo Escolar de dicho De-
partamento, de 18 de octubre de 1978, que concedid autoriza-
cién para la instalacion de un cable telefénico en las escuelas
v viviendas de Profesores de EGB en Puerto de Vega, Ayunta-
miento de Navia (Oviedo).

Formulé voto particular un Consejero (Comision Perma-
nente del 25 de junio de 1981. Pleno del 2 de julio de 1881).

Expediente numero 43.340. Defensa

Sclicitud de abono de indemnizacién de doiia Mercedes Ji-
ménez Jordan por el fallecimiento de su hijo Marcelino Abadia
Jiménez.

Formulé voto particular un Consejero (Comisién Perma-
nente del 4 de junio de 1981). '
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Expediente nuinero 43.345. Presidencia

Recursos de alzada extraordinarios, promovidos por la Com-
pafifa Telefénica Nacional de Espafia ante la Presidencia del
Gobierno v el Consejo de Ministros, a efectos de impugnar re-
solucién de la Direccion General de Puertos v Sefales Mariti-
mas para el cubrimiento de un tramo de la ria de Gobelas, en
el puerto de Bilbao.

Formuld voto particular un Consejero (Comision Perma-
nente del 16 de julio de 1981).

Expediente numero 43.350. Presidencia (Pleno)

Recursos de alzada extraordinarios formulados ante la Pre-
sidencia del Gobierno por la Compafiia Telefénica Nacional de
Espana, a efectos de impugnar la desestimacion presunta del
recurso de alzada interpuesto ante la Direccién General de
Puertos v Costas contra acuerdo de la Direccién General de
Puertos de La Corufia sobre instalacién de cabinas telefdnicas
en la zona de servicio de dicho puerto.

Formuldé voto particular un Consejero (Comision Perma-
nente del 4 de junio de 1981. Pleno del 2 de julio de 1981).

Expediente niimero 43.351. Presidencia (Pleno)

Recurso extraordinario de alzada, promovido por la Com-
pafiia Telefénica Nacional de Espafia, a efectos de impugnar
la desestimacion presunta del recurso de alzada interpuesto
ante la Direccion General de Puertos y Sehales Maritimas
(hoy,; de Puertos y Costas), contra acuerdo de la Direccion de
la, Junta del Puerto y Ria de Vigo, de 11 de noviembre de 1976,
sobre sustitucién de un cable subterraneo en la confluencia de
la calle de San Francisco con la avenida de Orillamar, en la
zona de servicio del puerto de Vigo (Pontevedral.

Formulé voto particular un Consejero (Comision Perma-
nente del 25 de junio de 1981. Pleno del 2 de julio de 1981).

Expediente numero 43.358. Justicia

Sucesion en el Titulo de Dugue de Ansola.

Formularon voto particular tres Consejeros (Comision Per-
manente del 9 de julio de 1981).
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- Expediente ntimero 43.363/42.592. Justicia

Autorizacion para usc en Espana del Titulo extranjero de
Margués de Olivara.

Formularon votos particulares dos Consejeros (Comisién
Permanente del 16 de julio de 1981).

Expediente numero 43.383. Educacion y Ciencia

Proyecte de Real Decreto por el que se regula el procedi-
miento de seleccion y nombramiento de Directores de Centros
escolares piuiblicos.

Formuldé voto particular un Consejero (Comisiéon Perma-
nente del 27 de mayo de 1981).

Expediente numero 43.413. Presidencia (Pleno)

Recursos de alzada extraordinarios, interpuestos por la
Compania Telefonica Nacional de Espafa ante la Presidencia
del Gobierno, contra resoluciones del Ministerio de Educacion
y Ciencia, presunta y expresa, esta Gltima de 20 de marzo de
1979, sobre denegacion de participacion en los gastos para la
modificacion de la red telefénita en relacion con el castillo y
muralla de la ciudad de Niebla (Huelva). :

Formulé voto particular un Consejero (Comisién Perma-
nente del 25 de junio de 1981. Pleno del 2 de julio de 1981).

Expediente numero 43.474/43.192. Obras Publicas y Urba-
nismo

Revisién del canon sobre produccién de energia eléctrica,
del precio de la energia reservada al Estado y del sobreprecio
de la parte de dicha energia no utilizada por éste en los apro-
vechamientos hidroeléctricos de pie de presa de los embalses
de Cijara y Puerto Pefia, en el ric Guadiana, provincias de Cé-
ceres y Badajoz. ' |

Formularon voto particular tres Consejeros (Comision Per-
manente del 29 de octubre de 1981).

Expediente numerc 43.576. Interior

Solicitud de indemnizacion por don César Artacho Olaba-~
rrieta por dafios y perjuicios ocasionades por lesiones sufridas
por su hijo Francisco Javier Artacho Bozaita.
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Formulé voto particular un Consejero (Comision Perma-
nente del 8 de octubre de 1981). '

Expediente ntimero 43.477. Presidencia (Pleno)

Recursos extraordinarios de alzada ante la Presidencia del
Gobierno y el Consejo de Ministros, promovidos por la Com-
pania Telefonica Nacional de Espafia, a efectos de impugnar
resolucion del! Ministerio de Educacion y Ciencia sobre ins-
talacion de un cable telefénico en el Colegio Nacional de Edu-
cacion Basica «Las Lagunas», de Orense.

Formuléd voto particular un Consejero (Comisién Perma-
nente del 25 de junio de 1981. (Pleno del 2 de julio de 1981).

Expediente numero 43.681. 'Tra,bajo,. Sanidad v Seguridad
Social

Proyecto de Real Decreto por el que se dictan normas re-

guladoras de la relacién laboral especial de los artistas en
espectaculos phblicos.

Formulé voto particular un Consejero (Comision Perma-
nente del 17 de diciembre de 1981).

Expediente numero 43.682. Trabajo, Sanidad y Seguridad
Social \ .

Proyecto de Real Decreto por el que se dictan normas re-
guladoras de la relacion laboral especial del Servicio del Ho-
gar Familiar. '

Formul6 voto particular un Consejero (Comisiéon Perma-
nente del 10 de diciembre de 1981).

Expediente numero 43.683. Trabajo, Sanidad y Seguridad
Social

Proyecto de Real Decreto por el que se ‘dictan normas re-
guladoras de la relacién laboral especial de los penados en
Instituciones penitenciarias.

Formulé voto particular un Consejero (Comisién Perma-
nente del 17 de diciembre de 1981).
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Expedientes niimeros 43.704 y 43.705. Interior

Expedientes instruidos sobre 1a, reclamacion de dafios N
perjuicios formulada por el Comisario del Cuerpo Superior
.de Policia don César Nufiez Fernandez, dada la discrepancia
sobre la procedencia de la misma entre el Ministerio del In-

ferior y la Intervencion General de la Administracion del
Estado.

Un Consejero formulé votos particulares a cada uno de

los dicté,men_es ‘(Comisién Permanente del 12 de noviembre
de 1981).

Expediente numero 43.618. Trabajo, Sanidad y Seguridad
‘Social

Alcance de la garantia u obligacion del Estado respecto
a los beneficiarios activos Y pasivos del Montepio de Funcio-
narios de la extinguida Organizacién Sindical.

Formulé voto particular un Consejero (Comisién Perma.-
nente del 26 de noviembre de 1981).

H) Anudiencias concedidas a. los interesados en exped‘ientés
objeto de consulta

El sefior Presidente del Consejo, a, propuesta de las Seccio-
nes ponentes y con el parecer favorable de lg Comision Per-
manente, concedié 60 audiencias a las partes interesadas en
39 expedientes.

Asimismo, el sefior Presidente, a propuesta de las Seccio-
nes ponentes y con el parecer favorable de la Comisién Per-

manente, denegd seis peticiones de audiencia en cuatro ex-
pedientes.

I) Disposiciones que establecen Ia audiencia del Consejo
de Estade
Eeal Decreto 1075/1981, de 24 de abril («BOE» del 10 de

junio). Traspaso de servicios del Estado a la Junta de An-
dalucia en materia de cultura. ' ’
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«Disposicion final primera. 1. Cuando para el ejercicio
de alguna de las competencias transferidas a la Junta de
Andalucia por el presente Real Decreto sea preceptivo el
dictamen del Consejo de Estado, la peticion del mismo sera,
acordada por la Junta, solicitdndola a través del Ministerio
espemflcamente competente en la materia de que se ftrate,
quien requerira al Consejo de Estado para su emision.

2. Igual procedimiento se seguira cuando la Junta acuer-

de oir voluntariamente al Consejo de Estado en algin expe-
diente.»

Real Decreto 1081/1981, de 24 de abril («BOE» de 11 de ju-

" nio). Traspaso de servicios del Estado a la Junta de Anda—
lucia en materia de industria y energia.

«Disposicién final primera. 1. Cuando para el ejercicio
de alguna de las competencias transferidas a la Junta de
Andalucia por el presente Real Decreto sea preceptivo el
dictamen del Consejo de Estado, la peticién del mismo sera
acordada por la Junta, solicitandola a través del Ministerio
especificamente competente en la materia de que se trate,
quien requerird al Consejo de Estado pare su emision.

2. Igual procedimiento se seguird cuando la Junta acuer-

de oir voluntariamente al Consejo de Fstado en algin expe-
diente.»

Real Decreto 1835/1981, de 20 de agosto («BOE» de 26 de
agosto). Somete a referéndum el proyecto de Estatuto de Auto-
nomia para Andalucia. -

«Art. 44. 1. El Consejo de Estado informara los Regla-
mento generales gue la Comunidad Auténoma dicte en eje-
cucion de las leyes estatales.

2. Igualmente informara el Consejo de Estado los expe-
dientes de revision de oficio de actos declarativos de derechos
en que se aprecie nulidad de pleno derecho o infraccion ma-
nifiesta de leyes.

3, La peticién de informe al Consejo de Estado serd sus-
crita por el Presidente.»
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Real Decretc 1999/1981, de 20 de agosto («BOE» de 9 de

septiembre). Reglamento de Procedimiento en las reclamacio-
nes econdmico-administrativas.

«Art. 8° Competencia del Ministro de Hacienda:

1. El Ministro de Hacienda resolvera en via, econémico-
administrativa las siguientes reclamaciones:

a} Aquellas en que deba oirse o se haya oido como tra-
mite previo al Consejo de Estado.»

Real Decreto 2559/1981, de 19 de octubre («BOE» del 29),
Traspaso de competencias, funciones y servicios del Estado
al Consejo General de Castilla-Leon en materia, de sanidad.

«Disposicion final primera. 1. Cuando para el ejercicio
de algunas de las competencias transferidas al Consejo Ge-
neral de Castilla-Ledén del presente Real Decreto sea, precepti-
vo el dictamen del Consejo de Estado, Ia peticiéon del mismo
serd acordada por el Consejo General, solicitandola a través
del Ministerio especificamente competente en la materia de
que se trate, quien requerir4 al Consejo de Estado para su
emisién.

Igual procedimiento se seguira cuando el Consejo General

acuerde oir voluntariamente al Consejo de Estado en algtn
expediente.»

Real Decreto 2965/1981, de 13 de noviembre (<BOE»> de
19 de diciembre). Traspaso de competencias de la. Administra-
cién del Estado a los Entes preautonémicos de Andalucia,
Asturias, Baleares, Extremadura, Murcia y Valencia en ma-
teria de transportes terrestres.

«Art. 3° 8. En caso de incumplimiento de los Entes pre-
autonomicos de las normas anteriores, el Gobierno, previo
informe del Consejo de Estado, podrs acordar la revocacién
total o parcial de la delegacion, cuyo acuerdo tendra efecio
a partir de su publicacién en el "Boletin Oficial del Estado’.»

«Art. 6.° La delegacién de funciones que se establece...
se entenderd ajustada a las siguientes normas:



3.* En caso de incumplimiento por los Entes preautonémi-
cos de las normas anteriores, el Gobierno, previo informe del
Consejo de Estado, podra acordar la revocacién total o parcial
de la delegacion, cuyo acuerdo tendré efecto a partir de su
publicacién en el "Boletin Oficial del Estado”.»

Ley 45/1981, de 28 de diciembre («BOE» del 30), de crea-
cién del Instituto Nacional de Hidrocarburos.

«Disposicién final primera. E! Gobierno promulgara en
el plazo maximo de un afio, a propuesta del Ministro de In-
dustria v Energia, v previo dictamen del Consejo de Estado,
el Reglamento del Instituto Nacional de Hidrocarburos.»
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II. NORMAS POR LAS QUE SE. RIGE EL CONSEJO

Reglamento orgéanico de! Consejo de Estado

Por acuerdo del Consejo de Ministros en su reunion del
13 de julio de 1981, publicado por Orden de la Presidencia
del Gobierno de 18 de septiembre («BOE» del 21), de acuer-
do con el dictamen del Consejo de Estado, se estimoé el re-
curso de reposicion interpuesto por determinados Letrados
del Consejo, disponiendo que se deje sin efecto el inciso final
del articulo 69 del Reglamento Organico del Consejo, que es-
tablece: «No se computaran a estos efectos los periodos de

tiempo en los que los Letrados hubieran estado en situacion
de excedencia voluntaria.»

Como consecuencia del acuerdo referido, la Comisién Per-
manente, en su sesién del 22 de octubre de 1981, acordé que
en la edicién del Reglamento se suprima el inciso final del
articulo 69 con una nota que diga: <Redactado conforme al
acuerdc del Consejo de Ministros de 13 de julio de 1981, pu-

blicado por Orden ministerial de 18 de septiembre de 1981»
(«BOE» del 21).
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HI. PERSONAL

Al Conseiero-s Naftos

TOMA DE POSESION

Previo el correspondiente dictamen de idoneidad, tomoé po-
sesion de su cargo de Consejero Nato don Damaso Alonso y
Fernéndez de las Redondas en la sesién celebrada por el
Pleno del Consejo el dia 15 de enero de 1981.

B) Consejeros Electivos

1. ToMa DE POSESION

Previos los correspondientes dictdmenes de idoneidad, to-
maron posesion de sus cargos de Consejeros Electivos de Es-
tado, en la sesion celebrada por el Consejo de Estado en Ple-
no el dia 15 de enero de 1981, los sefiores don Jests Maria Via-
na Santa Cruz, don Carlos Bustelo y Garcia del Real, don Car-
los Pérez de Bricio Olariaga y don Mariano Cuadra Medina.

2. FALLECIMIENTO

¥l dia 3 de marzo de 1981 fallecio el Consejero Electivo
Teniente General don Mariano Cuadra Medina.

La Comisién Permanente puso de manifiesto su profundo
pesar en la sesion del dia 5 de marzo de 1981 y se fransmi-
ti6 el pésame del Alto Cuerpo a la familia del finado.
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C) Cuerpo de Letrados

a) LETRADOS MAYORES

1. Jubilacion.

En la sesién. celebrada por la Comisién Permanente el dia
9 de julio de 1981 se dio cuenta de la jubilacién del Letrado
Mayor don Luis Diez del Corral v Pedruzo, con fecha 5 del

mismo mes de julio, por haber cumplido la edad reglamen-
taria.

2, Ascenso.

En la sesién celebrada por la Comisién Permanente el dia
9 de julio de 1981 se dio cuenta del ascenso a Letrado Mayor
de don Florencio Valenciano Almoyna, con antigiiedad, a to-
dos los efectos, de 6 de julio de 1981, para cubrir la vacante
producida por la jubilacion de don Luis Diez del Corral vy
Preduzo.

b) LETRADOS

1. Reincorporaciones.

En la sesién celebrada por la Comisidon Permanente el dia
19 de febrero de 1981 se dio cuenta de haberse publicado en
el «Boletin Oficial del Estado» de esa misma fecha un Real
Despacho del Consejo General del Poder Judicial de 4 de fe-
brero de 1981 por el que se disponia el cese, a peticién propia,
del Presidente del Tribunal Ceniral de Trabajo don Manuel
Alonso Olea, Letrado del Consejo, que se encontraba en si-
tuacién de excedencia especial. Asimismo se dio cuenta de
que el sefior Alonso Olea habia solicitado la reincorporacion
a su plaza de origen, que le fue concedida,

En la sesién celebrada por la Comision Permanente el dia,
3 de diciembre de 1981 se dio cuenta de la instancia presen-
tada por don Juan Antonic Ortega y Diaz-Ambrona, que se
encontraba en situacién de excedencia especial en virtud del
Real Decreto 1100/1979, de 10 de mayo, ratificado por otro Real
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Decreto, 192/1980, de 2 de ma,yb, solicitando el reingreso al
servicio activo en el Consejo por haber cesado en el cargo de
Ministro de Educacion y Ciencia.

2. Oposiciones a ingreso en el Cuerpo de Letrados.

En la reunion de la Comision Permanente correspondiente
al dia 12 de febrero de 1981, el Secretario general dio cuenta
de la existencia de dos vacantes en el Cuerpo de Letrados, por
lo que sometia a la consideracion de la Comisién Permanen-
te la conveniencia de convocar oposiciones para -cubrir dichas
dos vacantes, mas las dos de Letrados que auforiza el Regla-
mento en su articulo 46.2.

En la sesién de la Comisiéni Permanente del 17 de sep-
tiembre de 1981, el Secretario general dio cuenta del texto de
la. convocatoria de oposicién para cubrir dos plazas de Letra-
dos, mas las que se produzcan hasta que finalice el plazo de
presentacion de instancias, y otras dos plazas de aspirantes,
con derecho a ocupar las dos primeras vacantes de Letrado
de ingreso que en el futurc se causaren.

Fue aprobada, acordandose fijar la fecha del 29 de noviem-
bre de 1982 para el comienzo de los ejercicios.

La correspondiente convocatoria se publicé en el «Boletin
Oficial del Estado» de fecha 19 de diciembre de 1981.

D) Cuerpo General Administrativo

En la sesién celebrada por la Comisiéon Permanente el dia
8 de octubre de 1981 se dio cuenta de la jubilacidn, por haber
cumplido la edad reglamentaria, del funcionario del Cuerpo
General Administrativo don Antonio Medrano Fernéndez.

E) Cuerpo General Auxiliar

Durante el afio 1981 han sido adscritas al Consejo de Es-
tado, en comisién de servicio, las siguientes funcionarias del
Cuerpo General Auxiliar:

Doaa Carmen Sanchez Gamazo.
Dofia Julita Rodriguez Ruiz.
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Dofiia Teresa Illana Martin.
Dofia Maria Angeles Obregén Moreno.
Dofia Maria Luisa Puerts Espinosa.

F) Interventor Delegado del Consejo

En 8 de enero de 1981, el Ministerio de Hacienda nombré
Interventor Delegado de la Intervenciéon General de la Admi-
nistracién del Estado en el Consejo de Estado a don Fermando
Gasalla. Dapena.

Fue sustituido en 5 de mayo de 1981 por don Fidel Ségenz
de Ormijana v Quincoces.

() Distinciones a miembros del Consejo

El Presildente del Consejo, condecorado con la Gran Cruz de lo
Orden de San Raimundo de Perafort.

En la sesion de la Comision Permanente del 25 de junio
de 1981, el Secretario general dio cuenta de que -en el «Bole-
tin Oficial del Estado» de 25 de junio se publicé un Real De-
creto del Ministerio de Justicia, de fecha 23 de junio, por el
que se concede la Gran Cruz de San Raimundo de Pefafort
al Presidente del Consejo, don Antonio Jiménez Blanco,

Lo Medalla de Oro al Mérito en el Trabajo al Consejero. perma-
rnente don José Maria Rovirg Burgada.

Por Real Decreto 785/1981, de 24 de abril (<BOE» de 4 de
mayo), del Ministerio de Trabajo, Sanidad y Seguridad So-
cial, se concedi6é la Medalla <Al Mérito en el Trabajo», en su
categoria de oro, al Consejero Permanente don José Maria
Rovira Burgada.

Le fue impuesta por el Ministro de Trabajo y Seguridad
Social, sefior Sancho Rof, en la sesién celebrada por el Con-
sejo de Estado en Pleno, el 2 de julio de 1981.

El Letrado don Manuel Delgado-Iribarren, Magistrado de lo Sala
Cuarta del Tribunal Supremo,

En la sesion de la Comisién Permanente del 9 de julio
de 1981 se dio cuenta de una comunicacién, de fecha 23 de
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junio de 1981, del Secretario general del Consejo Gerneral del
Poder Judicial, en la que se daba traslado del acuerdo tomado
por el Pleno de dicho organismo en relacion con el Real Des-
pacho, publicadc en el «Boletin Oficial del Estado» de 7 de
julio, por el que se nombra Magistrado de la Sala Cuarta del

Tribunal Supremo a don Manuel Delgado-Iribarren Negrado,
Letrado del Consejo.

El Letrado don Jesus Florentino Fueyo Alvarez, Académico de
Ciencias Morales y Politicas.

FEn la sesion de la Comision Permanente del 8 de octubre,
el sefior Presidente dio cuenta de que el Letrado del Consejo
don Jesus Florentino Fueyo Alvarez habia sido recibido como
Académico de la Real Academia de Ciencias Morales y Po-
liticas. |

El Letrado don Manuel Alonso Olea, recibido en la Real Acade-
mia de Jurisprudehcia v Legislacion. '

- ElLetrado del Consejo don Manuel Alonso Orea, Académi-
co de Numero de la Real Academia de Jurisprudencia y Le-
gislacién, pronuncié su discurso de recepcion el dia 30 de
noviembre sobre el tema <«Las fuentes del Derecho. En espe-
cial, el Derecho del Trabajo segun la Constitucion».

H) Junta de Retribuciones del Consejo

FEn la sesién del 22 de enero de 1981, el Secretario general
sometid a la cohsideracién de la Comisién Permanente la com-
posicién de la Junta de Retribuciones, de acuerdo con lo dis-
puesto en el Decreto de 13 de abril de 1972.
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IV. VARIOS

Felicitacién del Consejo al sefior Presidente

En la sesidén celebrada por la Comisiéon Permanente del
Consejo el dia 22 de octubre de 1981, el Consejero don Luis
Jordana de Pozas felicité al Presidente del Alto Cuerpo, don
Antonio Jiménez Blanco, con motivo de su primer afo de
gestion al frente del Consejo. Dijo:

«Sefior Presidente: Hoy se cumple un afio desde que tomasteis
posesion de vuestro cargo. Es, pues, ocasion propicia para que, cum-
pliendc el encargo de mis compaifieros de Comisién y seguro de
representar, también, a todos los componentes del personal del Con-
sejo, os felicite muy cordialmente y haga votos para que el futuro
os traiga muchas satisfacciones.

También es buena ocasion para hacer un breve balance de vues-
tra, labor en la Presidencia durante este primer aho de vuestro
mandato, balance claramente positivo.

Comenzaré por poner de relieve la puntual asiduidad y exaciitud
en el cumplimiento de vuestras funciones, notorio estimulo vy ejem-
plo para todos los que integran el Consejo. Vuestra autoridad y
atencién se ha sentido en todos los servicios que lo integran,

El rapido estudio de las necesidades que se dejaban sentir os
llevd a comenzar su remedio con una serie de importantes obras de
mejora v reforma de las instalaciones de la Presidencia y de los
distintos servicios... Y procedisteis a la preparaciéon de los créditos
necesarios para otra serie de mejoras previstas en el proyecto de
presupuestos para 1982. Igualmente se ha atendido a hacer mads
eficaces los servicios de seguridad del edificio social.

En el ambito nacional se ha logrado mayor eficacia en las rela-
ciones piiblicas del Consejo, dando a conocer -su labor mediante la
publicacién de la Memoria anual, transformada por los nuevos pre-
ceptos reglamentarios v velando en todo momento por el prestigio
de la Institucion, puesto de relieve por comunicaciones de los Mi-
nisterios de Trabajo, Sanidad y Seguridad Social, de Industria y
Energia v otros, asi como por informaciones en la prensa.
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Previos viajes informativos de Letrados del Consejo, se ha ini-
ciado la organizacion de los servicios de Informatica y se ha infen-

sificado la ampliacion y ordenacién de los fondos de la Biblioteca y
archivo de la Institucion.

Finalmente, en el campo internacional, con atencién especiali-
sima de la Presidencia, se ha intensificado la relacion con el Insti-
tuto Internacional de Ciencias Administrativas y varios Consejos de
Estado de diferentes paises, con diversos viajes de Consejeros y Le-

trados a Francia, Italia y €l Canada v la recepcién en la sede social
de ilustres visitantes extranjeros.

Tal es, a grandes rasgos, el resumen de lo hecho y logrado en
este breve periodo inicial de vuesira actuacion como Presidente del
Consejo, que justifica sobradamente que todos nos sintamos bien
regidos y representados vy deseosos de hacer constar nuesfra satis-
faccion y agradecimiento manifestadas en el ofrecimiento de las in-
signias de la Gran Cruz de San Raimundo de Pefafort, que acaba
de seros concedida con perfecta justicia.»

Los Consejeros se adhirieron a las palabras de felicitacion
pronunciadas por el sefior Jordana de Pozas.

El sefior Jiménez Blanco agradecio la felicitacion y dijo
que se sentia muy honrado por presidir el Alto Cuerpo. Mos-
tré su satisfaccién porque el retrato de don Luis Jordana de
Pozas figure en la galeria de Presidentes y porque se hubiese
concedido al Consejero don José Maria Rovira la Medalla de
Oro del Trabajo por sus importantes y dilatados servicios.

Viaje del serior Presidente a Filipinas

Fn la sesién de la Comision Permanente del 26 de febrero
de 1981, el sefior Presidente, don Antonio Jiménez Blanco, dio
cuenta de su viaje a Filipinas para asistir, como representan-
te del Gobhierno en su calidad de Presidente del Consejo de
Estado, a la ceremonia de beatificacion de cuatro espafioles,
oficiada por Su Santidad el Papa Juan Pablo II, haciendo es-
pecial menciéon de la entrevista que mantuvo con el Sumo

Pontifice.

Visita del serfior Presidente a Su Majestad el Rey

En la sesion celebrada por la Comision Permanente el 24
de septiembre, el sefior Presidente dio cuenta de la visita que
habia hecho a Su Majestad el Rey, quien le comunico su in-
tencion de visitar el Consejo.
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Asistencia de miembros del Consejo al Congreso
sobre Ciencias Administrativas en Varenna (Italia)

En la sesién celebrada por la Comision Permanente el 24
de septiembre de 1981, el Consejero Permanente don José
Maria Villar Romero informé sobre el viaje que, acompaia-
do del Letradoc Mayor don Antonio Pérez-Tenessa, realizé para
asistir al Congreso sobre Ciencias Administrativas celebrado
en Varenna (Italia). Versé sobre los problemas que en el or-
denamiento italiano suscita la ejecucién de los fallos de las
Jurisdicciones Administrativas y de los medios que se han

arbitrado para solventar el retraso en la ejecucion de los
mismos.

Viaje de varios Consejeros y Letrados del Consejo a Italia

En Ia sesidon celebrada por la Comisiéon Permanente el dia
29 de octubre de 1981, el Consejero don José Maria Villar
Romero dio cuenta del viaje realizado a Italia con motivo
del CL aniversario del Consejo de Estado italiano, en el que
participaron, ademaés del sefior Villar Romero, el también Con-
sejero don Pelegrin de Benito Serres; el Secretario general
del Consejo, don Federico Rodriguez v Rodriguez, v los Letra-
dos don José Maria Rodriguez Oliver, don Federico Trillo-Fi-
gueroa y Martinez-Conde v don José Antonio Garcia-Trevijano
Garnica. A tales conmemoraciones fueron invitados los Con-
sejeros de Estado y Jurisdicciones Administrativas de los Es-
tados miembros de la CEE y los de los dos paises aspirantes
a ingresar en ella, Espafia y Portugal. En todos los actos, las
representaciones respectivas fueron colocadas por orden alfa-
bético, sin hacer discriminacion entre paises miembros y as-
pirantes.

Dio cuenta, asimismo, de que los Letrados sefiores Rodri-
guez Oliver, Trillo-Figueroa y Garcia-Trevijano habian visita-
do el Centro de Informatica existente en la Corte de Casacion
italiana. : ‘
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Biblioteca

1 Numero de obras incorporadas a la Biblioteca durante el

presente €jerciclo ......ciii 1.721
2. Obras extranjeras compradas ......cooviveriiviiiiiirasriirseea.. 303
3. Obras procedentes de donativos .........oviveveiiiiiiiiniiinnns, 808

4. Revistas o publicaciones periddicas que han tenido entra-
da en la Biblioteca durante el ejercicio:

— Espafiolas .o e o1
— Extranjeras

(De éstas, 74 son continuacién de colecciones ya
existentes; 40, de nueva coleccidn, y tres, proce-
dentes de donativo.)

Donaciones o la Biblioteca del Consejo

En la sesion de la Comisién Permanente del 26 de marzo
de 1981, el Consejero-Presidente de la ponencia, especial de Bi-
blioteca. comunicé a la Comisién Permanente que, al igual
que lo hiciera con anterioridad el Consejero Permanente se-
fior Rovira Burgada, el también Consejero don José Maria
Villar Romero habia hecho donacién a la Biblioteca del Conse-
jo de numerosas obras de su biblioteca particular, entre las
que destacan la edicion completa de la «Revista de Adminis-
tracién Publica» desde el ano 1941 a 1978, asi como diversas
colecciones de revistas de caracter juridico.

En la sesién de la Comision Permanente del 30 de abril
de 1981, el Consejero-Presidente de la ponencia especial per-
manente de Biblioteca dio cuenta de que la familia Hern4inz
Marquez, de Granada, habia anunciado, a traves del senor
Presidente, su decisién de donar a la Biblioteca del Consejo de
Fstado un total de 800 voltimenes, especialmente relacionados
con el Derecho laboral, pertenecientes a la testamentaria de
don. Miguel Hernainz Marquez, Fiscal y Magistrado de Traba-
jo. Este donativo se ha incorporado ya a la Biblioteca del Con-
sejo.
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La Comision agradecié vivamente el donativo y acordd
transmitir a los herederos del finado la gratitud del Alto
Cuerpo. |

Centro de Documentacién

Se ha puesto en funcionamiento el Centro de Documenta-
cion del Consejo, que en su primera etapa de andadura pre-
para colecciones de articulos y noticias aparecidas tanto en
la prensa nacional como en la extranjera.

Obras e instalaciones

Se han realizado obras de mejora en la parte noble y de
representacion del Consejo juntamente con otras de acondi-
cionamiento de las dependencias para servicios auxiliares del
Gabinete de la Presidencia, Intervencién y Secretaria, asi como
una nueva instalacién de los servicios sanitarios del lado este
del edificio. _

Asimismo, se han modernizado los servicios telefénicos y
de intercomunicacién entre las distintas dependencias del Con-
sejo y renovado los eguipos de fofocopia, multicopia v meca-
nografia.
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SEGUNDA PARTE

OBSERVACIONES Y SUGERENCIAS






I

II.

Fl contenido de esta parte segunda de la Memoria se dis-
tribuye en dos capftulos, I v II, que, a su vez, se subdividen
en varios apartados, conforme al siguiente cuadro sistematico:

OBSERVACIONES SOBRE EL FUNCIONAMIENTO DE LOS SERVI-
CIOS PUBLICOS QUE RESULTAN DE LOS ASUNTOS CONSULTA-
DOS DURANTE EL ANO 1981

I

Presidencia del Gobierno.

Ministerio de Asuntos Exteriores.

Ministerio de Justicia.

Ministerio de Defensa.

Ministerio del Interior.

Ministerio de Transportes y Comunicaciones.

a) Plazos y demoras de los expedientes de caducidad de las con-
cesiones de transporte, ‘

b) Consecuencias de la caducidad para el concesionario-contra-
tista.

Ministerio de Administracién Territorial.

Ministerios de Transportes y Comunicaciones y de Administracion
Territorial.

Otras observaciones concretas que resultan de diversos expedien-
tes consultados por distintos Ministerios.

SUGERENCIAS DE DISPOSICIONES GENERALES Y MEDIDAS A

ADOPTAR PARA EL MEJOR FUNCIONAMIENTO DE LA ADMINIS-
TRACION.

1.
2.

Responsabilidad de la Administracién.

Cumplimiento por la Administracién activa de lo preceptuado en
los articulos 21 v 22 de la Ley Organica 3/1980, de 22 de abril, en
cuanto exigen el dictamen preceptivo del Consejo de Estado vy,
por ende, obligan a dirigirle las correspondientes consultas.
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Técnica y sistematica de los Reglamentos y otras disposiciones
administrativas.

Demoras e irregularidades en las actuaciones administrativas.
Dispersién en la legislacién de Régimen local.

Conveniencia de la acumulacién de expedientes por la Adminis-

tracién activa, para su tramitacién y ulterior remisién a consulta
del Consejo de Estado.
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I. OBSERVACIONES SOBRE EL FUNCIONAMIEN-

TO DE 1LOS SERVICIOS PUBLICOS, QUE RESUL-

TAN DE LOS ASUNTOS CONSULTADOS DURAN-
TE EL ANO 1981






i. Presidencia del Gobierno

El nimero de cuestiones de competencia, que durante al-
gan tiempo se redujo con relacién a lo que venia siendo nor-
mal en afios anteriores, ha vuelto a recuperar la situacion que
habia alcanzado en tiempos pasados. Por la importancia de
estos expedientes en la funcién del Consejo de Estado y por
la que tienen los conflictos jurisdiccionales en el ordenamien-
to juridico espafiol, conviene que se planteen con estricta
observancia de las prescripciones de la Ley, a fin de no en-
torpecer ¢ retrasar las resoluciones definitivas.

El articulo 19 de su Ley Reguladora de 17 de julio de 1948
dispone: <«Los requerimientos de inhibicién que las Autori-
dades administrativas o judiciales dirijan a las de distinto
orden se haran en oficio separado para cada uno de los dis-
tintos asuntos de que el requerido se halle conociendo, ma-
nifestando indispensablemente en parrafos numerados literal-
mente los textos integros de los articulos y preceptos legales
gue sean de aplicacién al caso y aquellos en que se apoyen
para reclamar el conocimiento del negocio, sin que baste la
cita de la presente Ley para estimar cumplido tal requisito.»

A los requerimientos se acompafiaréan, originales o por co-
pias autorizadas, el dictamen del Ministerio Fiscal, del Abo-
gado del Estado o Auditor, segtin los casos, a que se refiere
el articulo 186.

Pues bien, en algunas de las expresadas cuestiones de
competencia se observa gue este requerimiento no se cumple
con el rigor que el propio precepto exige, de manera que se
hace en unos casos la cita de los articulos sin reproduccién
literal de los textos integros de los preceptos legales aplica-
bles, v en ofros esta cita se hace de manera muy parcial o
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incompleta, viéndose el Consejo forzado a apreciar cumplido
el precepto con extraoridnaria laxitud o a declarar mal for-
mada la competencia, con evidente retraso y complicacion
para la adecuada resolucién de las mismas. '

Por todo ello, para la debida aplicacién del indicado pre-
cepto de la Ley de Conflictos Jurisdiccionales y evitar estas

anomalias, es oportuno recordar el mas exacto cumplimiento
del articulo 19.

No seria necesario el rigor formal con que se practica la
cita de los textos legales en los Vistos de los Reales Decrefos
resolutorios de las competencias, pero en todo caso debe exi-
girse que se manifieste claramente cudles son los precepios
legales invocados con citacion expresa, integra y literal de
los preceptos en que se fundan las posiciones de las Autori-
dades en conflicto, separando esta parte de los escritos co-
rrespondientes, de los razonamientos juridicos y supuestos de

hechos en que se funden los respectivos planteamientos de la
cuestion.

2. Ministerio de Asuntos Exteriores

Este Consejo recibe en la actualidad gran ntmero de ex-
pedientes procedentes del Ministerio de Asuntos Exteriores
relativos a la necesidad o no del pase a las Cortes, para su
aprobacion, de los distintos tratados o convenios a celebrar
por el Estado espaiiol.

Como quiera que una de las circunstancias por las que
esa aprobacion de las Cortes es necesaria —afecta a aquellos
tratados que impliquen obligaciones financieras para la Ha-
cienda publica, a tenor de lo preceptuado en el articulo 94
de la vigente Constitucién—, gran parte de los convenios exa-
minados plantean la duda de si, efectivamente, conllevan al-
guna carga econdmica de tal caracter. Ahora bien, podria
ocurrir que, aunque el tratado internacional «lato sensu» lleve
consigo obligaciones financieras, las mismas estuvieran cu-
biertas preventivamente por partidas presupuestarias que ya
se hubieran hecho cargo del desembolso econdémico aue el
acuerdo internacional va a acarrear, y en tal caso seria po-
sible ahorrar el tramite de la aprobacion legislativa, por no



tratarse de una obligacién financiera originada «ex novo» por
el tratado que se examina. Sin embargo, para que el Consejo
pudiera incluir en su caso un proyecto de convenio en la
mencionada cobertura, seria preciso acreditar fehacientemen-
te la existencia de la partida presupuestaria en cuestion y la

circunstancia de no hallarse agotada por la asuncién de com-
promisos anteriores.

Se sugiere, en consecuencia, que a los expedientes de esta
clase se acompafle una certificacién iddénea de la Interven-
cion General de la Administracion del Estado, en la que se
exprese el concepto que se acaba de referir; es decir, que en
el presupuesto en vigor existe un crédito aplicable al conve-
nio internadional a -que la consulta se refiere y que quedan
en él, presumiblemente, disponibilidades bastantes para las
obligaciones financieras que se originen, pudiéndose agilizar
de este modo el tramite de aprobacién.

3. Ministeric de Justicia

El Consejo observa, en cuanto a los frecuentes expedientes
consultados respecto a cambio de apellidos, la influencia que
en su resolucion puede ejercer la reciente Ley de 13 de mayo
de 1981 sobre filiacién, patria potestad y régimen econdmico
matrimonial. Algunas peticiones de estos cambios de apelli-
dos vienen fundadas en una alegacion de filiacién distinta de
la que figura en el Registro Civil y que es atribuida por el
solicitante a persona o personas determinadas, basando en
ello su pretension de alteracién de los correspondientes ape-
Ilidos. Es cierto que, en materia de filiacién, la nueva Ley
de 13 de mayo de 1981 ha supuesto un cambio radical en las
relaciones paterno-filiales, pues la equiparacion de toda
clase de hijos ha de llevar consigo consecuencias distintas
respecto al problema que aqui se analiza. Esto no obstan-
te, el Consejo entiende que la simple alegacion del solicitante
de un cambio de apellido en un expediente administrativo
seguiré sin poder ser tenida en cuenta, porque la investiga-
cién y consiguiente atribucién de la paternidad a una perso-
na determinada nc podré hacerse por la via administrativa
como la del expediente de cambio, sino que, sin duda, habrs

— 45 —



de ser llevada & un procedimiento auténticamente judicial,
cuyo resultado determinaré el criterio que haya de adoptarse
en cada caso. ' ' -

Entiende, por tanto, el Consejo que estos expedientes de
cambio de apellidos seguiran sin poder fundarse en una filia-
cion que oficialmente todavia no existe, basada en las sim-
ples alegaciones del peticionario, sin perjuicio, por supuesto,

del derecho actualmente reconocido a éste de obtener en la

via judicial adecuada una resolucion especifica que produzca
las correspondientes consecuencias conforme a la nueva Ley.

4. Ministerio de Defensa

Constituye una practica habitual, por lo demés completa-
mente fundada, el gque, como consecuencia de producirse he-
chos que generan responsabilidad extracontractual del Estado,
la--Autoridad militar disponga la iniciacién de las oportunas
diligencias previas, gue en algunas ocasiones desembocan en
el correspondiente proceso penal terminado por sentencia.

A su vez, cuando la sentencia es condenadtoria, contiene un
pronunciamiento preciso sobre la indemnizacion que el culpa-
ble debe abenar al perjudicado én concepto de responsabili-
dad civil por el delito o falta, lo cual logicamente no ocurre
cuando la sentencia es absolutoria; ahora bien, uno y otro
supuesto tienen en comun el que la sentencia no se pronun-
cia respecto de la responsabilidad subsidiaria del Estado.

En algunos expedientes, esta omision de declaracion. ha
querido interpretarse como inexistencia de responsabilidad
del Estado fundada en los articulos 40 de la Ley de Régimen
Juridico de la Administracion del Estado v 106 de la Cons-
titucién; es evidente que tal argumento no parece oportuno,
ya que el mecanismo de la responsabilidad administrativa
depende de que se den los requisitos exigibles, y no de que
previamente asi lo declare una resolucion judicial.

Sin embargo, el problema surge en la medida en que es
preciso armonizar o articular la relacién entre los preceptos
citados v el articulo 206 del Codigo de Justicia Militar, que
sefiala que puede correspouder al Estado el abono subsidiario
de la indemnizacién impuesta al condenado. '
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Una primera inteligencia del problema se resolveria en-
tendiendo que, desde la entrada en vigor del articulo 121 de
ia Ley de Expropiacién Forzosa, quedé derogado, o al menos
vacio de contenido, el articulo 206 de la Ley Penal Militar, .
por ser innecesario. Sin embargo, el Consejo de Estado man-
tiene el criterio de gue la pervivencia de tal precepto es evi-
dente y de utilidad en determinados supuestos.

El mecanismo general de responsabilidad del Estado que
resulta de la conjuncion de la Ley de Expropiacion Forzosa
y su Reglamento con la Constitucién y la Ley de Régimen
Juridico, s6lo debe ser aplicado, bien cuando no exista un sis-
tema de responsabilidad estatal especifico respecto de cierios
supuestos de hecho o cuando, habiendo alguno singular, no
ha sido abierto al particular por razones imputables al fun-
cionamiento de la Administracion. Por consiguiente, en la me-
dida en que esté regulado un procedimiento especifico para
sustanciar la responsabilidad del Estado, debe ser seguido sin
recurrir al contemplado en las Leyes de Expropiacién For-
zosa v de Régimen Juridico de la Administracion del Estado.

Uno de tales procedimientos «ad hoc» es el representado
por el articulo 206 del Codigo de Justicia Militar que ha de en-
tenderse vigente. Ello significa que, de acuerdo con la redac-
cion del precepto v de la exposicion de motivos que razona el
gentido de la reforma, es preciso que la sentencia se pronun-
cie expresamente sobre una declaracion de responsabilidad
subsidiaria del Estado para el caso de que la indemnizacion
a cargo.del condenado no sea efectiva por insolvencia del
culpable. - ' '

Se insiste en que en tal circunstancia el Estado no dejaria
de responder por la via-del articulo 121 de la Ley de Expro-
piacion Forzosa, pero son evidentes las ventajas que implica
el mencionado pronunciamiento judicial. Si ésta no existe, es
preciso iniciar y tramitar un expediente administrativo, lo que
se traduce en un retraso en el abono de la indemnizacion al.
perjudicado; sin embargo, si la declaracion se ha producido
los tramites de ejecucion son los regulados en el articulo 1.062
del Coédigo Militar.

La independencia de la Jurisdiccién Militar impide, cierta-
mente, que el Ministerio de Defensa dicte instrucciones en la
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linea indicada a los organos judiciales castrenses. Sin embar-
go, ello no significa que no exista cauce para conseguir el re-
sultado que se postula: el Ministerio o el Gobierno pueden
perfectamente indicar al Fiscal Togado (niimero 4 del articu-
lo 127 del Cédigo de Justicia Militar) que, en sus escritos de
conclusiones o en el momento pertinente del proceso, soli-
cite que la resolucion judicial se pronuncie expresamente sobre
este extremo, con lo cual el mencionado punto habra de ser
decidido, dando asi cumplimiento a la justa prevision del Co-
digo de Justicia Militar.

5. Ministerio del Interior

Se ha apreciado en algunos expedientes el no haberse reca-
bado la audiencia del interesado y, eventualmente, de tercero
que pudiera quedar afectado por la resolucion que hubiera de
dictarse. En la imposibilidad de formular el dictamen, resulta
obligada la devolucién del expediente para su reenvio al Con-
sejo de Estado, lo que da lugar a demoras de consideracion.

Es frecuente en los expedientes relativos a la declaracién
de responsabilidad de la Administracion por dafios causados
por el funcionamiento normal o anormal del servicio pablico,
que por el érgano que instruye el expediente se estime en su
propuesta procedente el declararla, pero se reduzca en mayor
0 menor cuantia la cantidad solicitada. Ello es perfectamente
correcto si se unen a la propuesta los justificantes o testimo-
niog que corroboren la estimacién que se hace en lo que respec-
ta a la cuantia del dafio, pero de los que no queda constancia
en el expediente. En estos casos, parece obligada la audiencia
al interesado, ya indicada.

No pueden omitirse en la tramitacion informes preceptivos
o incluso meramente convenientes para la elaboracién del dic-
tamen y consiguiente resolucién de la Administracién. Espe-
cialmente debe hacerse mencién de los informes de 1a, Asesoria
Juridica correspondiente, lo que obliga al Consejo a recabarlos
con devolucién del expediente. .
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6. Ministerio de Transportes y Comunicaciones

a) Plazos y demoras de los expedientes de caducidad de
las concesiones de transporte. La vigente Ley de Ordenacion -
de los Transportes Mecanicos por Carretera . de 27 de diciem-
bre de 1947 dispone en su articulo 29 que el expediente se in-
coara cuando se produzca alguna de las causas de caducidad
de la concesion que enumera el articulo 28; y «se tramitara,
con caracter sumario, en el plazo maximo que para cada caso
sefiale el Reglamento de esta Ley».

Por su parte, el articulo 98 de tal Reglamento regula, sin
mengua de las garantlas del concesionario o de terceros, una
tramltacmn sencilla y rapida. que, aun afhadiendo el tramite
de vista y audiencia que exige el articulo 91 de la Ley de Pro-
cedimiento Administrativo, no deberfa durar mas de tres me-
ses hasta el momento en que el expediente completo tenga
entrada en el Consejo de Estado a efectos del preceptivo dic-
tamen., |

La realidad de los hechos, sin embargo, ensefia que los
plazos legales no se cumplen y que el procedimiento se aglarga
en demasia, incluso en los expedientes en los que se ha hecho
patente la intencién de un tercero de asumir la explotacion
del servicio cuando la concesiéon se declare extinguida.

Es verdad que en algunas ocasiones el. abandono de la
concesion lo provoca la falta de actualidad del servicio, en su
dia necesario y posteriormente carente de utiiidad para el in-
terés general y el de los particulares por inexistencia de los
usuarios. Pero son muchos los casos en que el abandono
deriva tan sélo de decisiones unilaterales del concesionario,
aunque subsista la demanda social de mantenimiento de la
prestacion.

En estos Gltimos casos, reviste una importancia de primer
orden el que la caducidad se declare con la mayor rapidez en
cumplimiento de una tramifacion sumaria. Es preciso tener
en cuenta que mientras que una concesidon se mantieneé en
vigor, pese a la falta de explotacion.del-servicio, la Adminis-
tracién no puede solucionar de modo duraderc y correcto
la situacién creada, yva otorgando una nueva concesion, ya
optando par alguna otra forma de gestion del servicio publi-
co; durante este periodo intermedio tan sélo son factibles so-
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luciones de urgencia o provisionales que, por su propia natu-
raleza, son incompletas y transitorias. De ahi el interés legal
de un procedimiento sumario, que permita reducir lo mas po-
sible el tiempo que medie entre el momento en que deja de
servirse la explotacién y se incoa el expediente y aquel en que
la caducidad se declara.

Las consideraciones anteriores son de aplicacién a aquellos
expedientes que, tramitandose durante determinadas fases en
la Administracion Central, han de ser remitidos para su reso-
lucion a Entes Preautonémicos; en consecuencia, debera darse
traslado a los mismos de las medidas que se adopten, asi como
comunicar estas observaciones a las Comunidades Auténomas
que han asumido las competencias resolutorias para que ajus-
ten la instruccidn de sus expedientes a los principios que se
dejan indicados.

b) Consecuencias de la caducidad parc el concesionario
contratista. La Ley de Ordenacién de los Transportes Meca-
nicos por Carretera y su Reglamento, al regular la declaracion
de caducidad de la concesion por incumplimiento del empre-
sario, establece en su articulo 28 que en tales casos la resolu-
cidon lleva aparejada la pérdida de la fianza constituida.

Este efecto disuasorio, que pretende que la prestacion del
servicio se ajuste totalmente al clausulado contractual, no
puede decirse que esté dando resultados satisfactorios, ya que
la exiglidad de la fianza determina que la incidencia patri-
monial que su pérdida implica sea en la practica inoperante.

Por ello, resulta del mayor interés establecer algunas me-
didas que fomenten la observancia de la concesién y la pres-
tacién del servicio, puesto que la primera exigencia del interés
general en este campo es que las comunicaciones se mantengan
y los usuarios puedan ejercitar realmente su derecho a utili-
zar los transportes. En consecuencia, y teniendo en cuenta que
para los supuestos en que la explotacién es antieconémica
existe una via especifica para extinguir el vinculo concesional,
es sumamente oportuno arbitrar unas férmulas en relacion
con los demés supuestos que coadyuven al mantenimiento de

la explotacion en cuanto que sancionen eficazmente al empre-
sario responsable.



Desde esta perspectiva, seria procedente aplicar al ex con-
cesionario determinadas medidas previstas en la Ley de Con-
tratos del Estado que, por lo demas, deben ser impuestas por
mmlsterlo de la Ley.
| Sefiala el articulo 75 del citado texto legal que es causa
de extincion del contrato de gestion de servicios piblicos la
«resolucion por incumplimiento del empresario». Pues bien, no
existe duda alguna de que la declaracién de caducidad de Ia
concesién por causa imputable al concesionario (las tres pri-
meras causas del articulo 28 de la Ley de 1947), aunque se tra-
mite a través de un procedimiento especial, constituye un ver-
dadero supuesto de aplicacion de aquel articulo 75, ya que el
vinculo concesional, cuya naturaleza es inequivocamente con-
tractual, se extingue por resolucién unilateral de la Adminis-

tracién, cuyo fundamento es el incumplimiento de sus deberes
por el concesionario.

Por tanto, una ineludible consecuencia de tal resolucién es
la necesaria aplicacién de lo dispuesto en el articulo 9 de la
misma Ley. en cuya virtud se prohibe contratar con el Estado
por el plazo de cinco afios a quien haya dado lugar a la reso-
lucién de un contrato por incumplimiento culpable.

Asi, pues, el concesionario al que se aplique alguna de las
tres primeras causas de caducidad del articulo 28 de la Ley
de 1947, no s6lo no puede optar al otorgamiento de la nueva
concesion gque se anuncie (como ha indicado recientemente un
dictamen de este Cuerpo Consultivo), sino que, ademas, queda
inhabilitado para todo nuevo contrato durante un periodo de
cinco afios, sin perjuicio de que se mantengan las demas con-
cesiones de las que pudiera ser titular.

7. Ministerio de Administracién Territorial

En el proceso evolutivo hacia la nueva ordenacion consti-
fucional de la Administracion Territorial del Estado, se pro-
ducen algunas irregularidades, en la remision del expediente
a este Cuerpo Consultivo; se observan tanto en expedientes
remitidos por Entes en fase preautonémica como en los en-
viados por las Comunidades Auténomas. Conforme a lo dis-
puesto, esto tiene que hacerse, en los Entes Preautonémicos,



a traves del Ministerio correspondiente, vy tratandose de las Co-
munidades Auténomas, por el Presidente del superior érgano
ejecutivo, En segundo lugar, se aprecia, a veces, la falta del
informe-propuesta del 6rgano competente. Con respecto a los
Entes Preautonomicos, el informe o la propuesta, sin perjuicio
de los previos emanados de los organismos de aquéllos, debe
ser formulado por la Direccién General correspondiente. Por lo
que hace a las Comunidades Auténomas, el informe-propuesta
debe ser elaborado por la Consejeria u 6rgano directivo supe-
rior competente por razén de la materia. Tampoco se puede
omitir, cuando fuera preceptivo con arreglo a la legislacion vi-
gente, el informe de la Diputacién Provincial a la que corres-
ponda el tramite. :

En la tramitacion de los expedientes de alteraciéon de tér-
minos municipales, se observa con alguna frecuencia que no
figuran las certificaciones fehacientes para precisar el «qué-
rum» con que los érganos de los mismos deben adoptar los
acuerdes precisos. Asimismo, cuando se trata de fusiones, agre-
gaciones y segregaciones, es preciso que en el expediente se
documenten debidamente los proyectos relatives a los bienes
municipales, asi como, en general, la situacién resultante tras
la alteracitén, respecto de la posibilidad del cumplimiento de
los fines minimos obligatorios. Otro tanto cabe decir por lo
que hace a la constitucion de Mancomunidades, y de modo muy
especial, al proyecto de Estatutos, en el que deben llenarse los
requisitos exigibles por la legislacion en vigor.

8. Ministerios de Transportes y Comunicaciones y de
Administracién Territorial. Transacciones

Han sido frecuentes las ocasiones en las que la Administra-
cion se ha mostrado dispuesta a aceptar la figura contractual
de la transaccidén, para resolver, a través de la misma, situa-
ciones juridicas dudosas que exigen una pronta certidumbre
y 'una rapida liquidacion de sus consecuencias de todo orden.
La utilidad practica de dicho negocio juridico se manifiesta de
modo particular cuando se trata de finalizar relaciones con-
cesionales con empresas que han venido prestando servicios
pablicos de transportes, ya que en tales casos es preciso can-



celar lo antes posible la concesién, a fin de que la Administra-
cion se vea libre de cortapisas que obstaculicen las oportunas
decisiones respecto del mantenimiento o no del servicio y de

la eleccién de la forma de gestion que se considere mas ade-
cuada para el futuro. '

Esta exigencia de agilidad ha sido adecuadamente recono-
cida en el Derecho vigente, que atiende a simplificar al ma-
ximo los requisitos precisos que deben observar el particular
v la Administracién para formalizar un acuerdo transaccio-
nal. Asi, responde a esta orientacion el Reglamento General
de Contratacién del Estado, pero que, en cuanto a transaccio-
nes y arbitrajes, se limita a establecer, en su articulo 54, que
«se sujetaran a los requisitos establecidos en la Ley», sin re-
gular ninguno en particular. Semejante reconocimiento de
una amplia autonomia de decisién esta también entendida en
la Ley General Presupuestaria, cuyo articulo 39 se refiere ex-
clusivamente a las exigencias formales, como son el preceptivo
dictamen del Conssjo de Estado en Pleno, con caracter previo
al Decretfo acordado por el Gobierno.

Fl articulo 21.7 de la Ley Organica 3/1980 refuerza el ca-
racter preceptivo del dictamen del Consejo de Estado, sin in-
corporar nuevas precisiones gque hayan de ser atendidas.
A idénticos principios responden las transacciones que pre-
tenden celebrar las Corporaciones locales, como ponen de
manifiesto los articulos 121, ¢, v 270, dl, de la Ley de Régi-
men Local. '

Ahora bien, dada la amplitud del marco en que licitamente
pueda moverse la Administracion para transigir y por la ne-
cesidad de no dilatar innecesariamente el periodo de negocia-~
ciones, reviste la maxima importancia que los expedientes
que, sobre la materia, se sometan al Consejo de Estado, hayan
sido correctamente tramitados y contengan los informes im-

prescindibles que justifiquen el proyecto de transaccién que
se consulie.

A tal fin, el Consejo de Estado considera oportuno sefialar
ciertos principios a los que debe subordinarse la elaboraciéon
de los proyectos de transaccion.

Desde la perspectiva del puro procedimiento, interesa se-
fialar que es esencial que determinados érganos emitan suce-
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sivamente su informe, no sélo en razén a que puedan ser
preceptivos, sino a causa de la utilidad de prlmer orden que
reviste el hecho de que sean evacuados.

En primer lugar, el informe de la Asesoria Econdmica del
Departamento ministerial, pues el coste econdmico del acuer-
do transaccional constituye un elemento de juicio esencial e
irremplazable en orden a formar un criterio completo sobre

la. conveniencia del proyecto que se ha gestado en 1a nego-
ciacion.

Pero, ademés de tal informe, resulta insustituible, en se-
gundo lugar, el de la Direccién General del Patrimonio del
Estado si el expediente se refiere g éste, v de la Direccién Ge-
neral de Administracién Local del Ministerio de Administra.-
cién Territorial cuando afecte a Corporaciones locales. La tran-
saccion, en el primer caso, afecta directa o indirectamente a
aquel Patrimonio en cuanto unidad, ya sea Irponiéndole obli-
gaciones o engrosando o disminuyendo las titularidades que
en él se integran; y afecta, en el segundo, a los bienes de los
Entes locales, que aunque gozan de autonomia, plena en su ac-
tuacion, de acuerdo con la Constitucién y reciente legislacién
sobre la materia, deben tener la orientacion que los 6rganos

centrales (Ministerio y Consejo de Estado) pueden proporcio-
narles.

En fin, es imprescindible, tratandose del Estado, el informe
de la Intervencion General, en cuanto resulta preceptivo ex-
presamente desde que se desarrollé la Ley General Presu-
-puestaria mediante el Real Decreto 1124/1978, de 12 de mayo,
que asi lo dispone en su articulo 2.° En la practica, la transac-
cién supone normalmente un movimiento de fondos que, por su
reflejo inmediato en los estados presupuestarios, ha de ser
previamente intervenido para garantizar su validez. Asimismo,
es aconsejable el informe del Interventor de la respectiva Cor-
poracion local, cuando de éstas se trata, por parecidas razones
y principios. Por dltimo, ha de acompafiarse el informe de la
'Asesoria Juridica.

Conviene destacar que esos criterios justificativos son im-
prescindibles porque el alcance del dictamen del Consejo de
Estado no puede reducirse tan s6lo a los aspectos del convenio.
que se refieren a su dimensién juridica en orden al procedi-
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miento o la competencia. Antes bien, el dictamen «valoraré los
aspectos de oportunidad y conveniencia cuando lo exija la
indole del asunto...» (Art. 2.°, 1, LO).

9. Otras observaciones concretas que resultan de diversos
expedientes consultados por distintos Ministerios

a) Con respecto al funcionamiento de los servicios, dedu-
cido de las propias consultas evacuadas, una vez mas se
comprueba la frecuencia con que se remiten al Consejo expe-
dientes para su dictamen que no tienen incorporada toda la
documentacién necesaria para que su informe se haga con los
elementos de juicio suficientes. De modo concreto, en algunos
proyectos de disposiciones, se omiten los antecedentes, infor-
mes y estudios que han dado lugar a la redaccion del texto
que se consulta. Las Secciones lo han hecho constar asi en al-
gunos dictamenes (por ejemplo en los expedientes 43.646, 43.587
y 42.936), e incluso se ha indicado que de este modo se cumple
«muy escuetamente» el articulo 129 de la Ley de Procedimien-
to Administrativo.

b) En otros casos, el Consejo ha tenido que sehalar (asi
en el expediente 43.587) que el informe de la Secretaria General
Técnica del Departamento respectivo no debe aparecer suplido
por el hecho de que este Centro haya intervenido en la ela-
boracion del proyecto consultado. En dicho expediente se esti-
mé cumplido el tramite preceptivo de la existencia de este
informe, «forzando considerablemente la interpretacion».

_¢) Son muy numerosos los casos en los que, en un deter-
minado tipo de expedientes, ya en virtud de disposiciones or-
génicas, ya en razon de normas de procedimiento, resulta
necesario que determinados érganos administrativos, en espe-
cial las Asesorias Juridicas y la Intervencién General, emitan
su parecer a través de informe.

Fn tales supuestos los informes de dicha naturaleza cons-
tituyen fases o framites esenciales de obligada observancia
para la regularidad de la tramitacion y para la propia lega-
lidad del acto administrativo resolutorio.

Fstos informes deben ser conocidos por el Conseio de Estado
para contar con un criterio tan principal que el ordenamiento
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prescribe que es obligatorio incorporar a las actuaciones. Es
cierto que, en realidad, todo informe procedimental se intro-
duce en el expediente para ilustrar a la autoridad que debe
decidir; pero, por otra parte, los diferentes informes que su-
cesivamente se van produciendo constituyen una serie escalo-
nada entre si, de modo que unos se apoyan sucesivamente en
los anteriores para proporcionar una vision progresivamente
mas integrada de las consideraciones qgue deben tenerse pre-
sentes para resolver. Precisamente, el ultimo Y méas compren-
sivo dictamen es el emitido por este Cuerpo Consultivo, lo que
justifica sea el Gltimo en hacerlo, a tenor del apartado 4.° del
articulo 2 de la LO; pero, a su vez, este caracter Gltimo o
final reclama que, al evacuar su dictamen, tenga a la vista el
texto completo de anteriores informes preceptivos, como ele-
mento necesario para elaborar una consulta que abarque todas
las cuestiones suscitadas en el expediente, entre otras, las que
tales informes han podido resaitar.

Lo expuesto lleva a concluir que no es bastante con que,
al remitirse el expediente al Consejo de Estado, se indique en
algan documento (por ejemplo, el escrito de dacién de cuenta
al Ministro) que han sido emitidos determinados informes,
cuyo texto no se acompafa, aunque se indique el sentido de
su conclusion. Un informe se compone, junto a esta ultima,
del conjunto de razonamientos utilizados para fundarla, los
cuales deben ser conocidos para calibrar el exacto sentido de
la opinién sostenida.

Por ello, debe remitirse siempre el expediente completo e
integro, pues es ante el conjunto de lo actuado sobre lo que
debe consultar el Consejo de Estado, y también porque nin-
guna norma autoriza que se efectiien restimenes o extractos,
como regla general, que sustituyan a los informes originales.



II. SUGERENCIAS DE DISPOSICIONES GENERA-
LES Y MEDIDAS A ADOPTAR PARA EL MEJOR
FUNCIONAMIENTO DE LA ADMINISTRACION






1. Responsabilidad de las Administraciones Piblicas

En la Memoria que, con relacidn al curso precedente, elevé
este Consejo al Gobierno, se contenia (capitulo segundo, G,
paginas 50 a 57) un estudio sobre este mismo tema, que comen-
zaba por-indicar que habian sido «numerosos (mas de un cen-
tenar) los dictamenes emitidos por el Consejo de Estado en el
periodo de referencia acerca de las indemnizaciones a cargo
de la Administracion del Estado, derivadas de lo previsto en
el articulo 106.2 de la Constitucion, asi como en los articulos 40
de la Ley de Régimen Juridico de la Administracién del Es-
tado y 120 a 123 de la Ley de Expropiacién Forzosa de 1954 y
133 a 139 de su Reglamento de 1957».

Pues bien, durante el aflo 1981, al que la presente Memoria
se contrae, ha crecido considerablemente el niimero de dicté-
menes emitidos y el de expedientes consultados sobre esta ma-
teria, hasta alcanzar un total de 270, conforme al siguiente
detalle:

=
- Numero
Seccidn MINISTERIO de
. expedientes

1.2 Presidencia del Gobierno ......ooovveviviieniiiiieniens 1
2.2 JUSEICIE, et 1
33 5037753 ot Lo )« N 172
32 Administracion Territorial .........cooooeveinsns SURUTUT 2
4.2 Transportes ...ccvvcviviiiiriivireirreeenne.s ettty 4
4.8 D IIS8 o eviiiretiiieirerereineerrttteres e tenreaaneranneeaaaeianes 21
6.2 QObras PUDbLCAS vovvevriri i iire e nrreaninasd ORI - 87
7.2 Trabajo ...... rvaeens et ean e ettt ean e 2
TOLAL e s 270

De este total de expedientes se ha informado favorablemen-
te la concesion de indemnizacién en 109 y en sentido denega-
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torio la mayor parte de los restantes, salvo algunos, en que,
admitida en principio la responsabilidad de la Administracién,
quedaba pendiente la fijacion de la cantidad exacta a satisfa-

cer hasta que se practicasen determinadas pruebas o esclare-
cimientos.

La suma total de las cantidades a indemnizar, por razon
de aquellos 109 casos favorablemente informados, asciende a
373.844.302 pesetas, oscilando el minimo y el maximo desde
1.500 pesetas en el expediente 43.758, Seccién 3., Ministerio
del Interior, hasta 335.892.261 pesetas, en el expediente 43.051,

despachado por la Seccién 4.2 y procedente del Ministerio de
Transportes.

Como es légico, no van a repetirse las observaciones que
contenia la Memoria del pasado curso, sino a centrarse las de
éste en otros aspectos, a saber:

— La aplicacion de las Mociones numeros 74, de 2 de no-
viembre de 1979, v 79, de 16 de julio de 1981, que elevo
este Consejo a la Presidencia del Gobierno, sobre aspec-
tos concretos de la tramitacion. de los procedimientos
administrativos en materia de responsabilidad de la Ad-
ministracion.

— La situacién legal existente o previsible sobre esta ma-

~ teria, después de promulgados, no solo los Estatutos de
Autonomia del Pais Vasco y Cataluiia, sino también los
de Galicia y Andalucia, y la Ley de 5 de octubre de 1981,
nimero 34/1981, sobre el caracter de Administracién pa-
blica de la de las Comunidades Auténomas, Entidades
sometidas a su tutela y Entes Preautonémicos, a efectos
de la jurisdiccion contencioso-administrativa; todo ello,
juntamente con el envio a las Cortes del Proyecto de
Ley de Reforma de la de Procedimiento Administrativo,
que, tanto en su preambulo, como en su nuevo capitu-
lo IV (articulos 147 a 153), se refiere a la «Responsabili-
dad patrimonial de las Administraciones publicas y
procedimiento para exigirla»; y, a su vez, todo lo ante-
ricr, en relacién con el articulo 22.13 de la Ley Orgéa-
nica 371980, de este Consejo de Estado y lo que acerca
de consulta preceptiva de las Comunidades Auténomas
establecen los articulos 20.1 y 23 de la misma.
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A) Las Mociones numeros 74 y 79

Como acaba, de indicarse, en 2 de noviembre de 1979, este
Organo Consultivo elevé una Mocién al Gobierno, a través del
Ministerio de la Presidencia, en la que hacia constar que venia
observando, en la tramitacién de expedientes en los que se
ejercita la accién de reclamacién por dafios y perjuicios conira
el Estado, que se omite la valoracion econdémica de los alega-
dos, que queda relegada a un momento posterior. Y después
de razonar que esta practica no se ajustaba a los preceptos

atinentes, ni a los postulados de economia y celeridad admi-
nistrativa, propugnaba:

«Que se recuerds a las distintas unidades competentes para la
formacion de propuestas en relacidén con las reclamaciones de daios
v perjuicios dirigidas contra el Estado, en virtud de los preceptos
antes citados, la necesidad de dar cumplimiento a lo gue al respecto
establece el apartado 3 del articulo 134 del Reglamento de la Ley de
Expropiaciéon Forzosa y, en su virtud, incluir en dichas propuesias,
cuando se contenga en ellas estimacion total o parcial de la recla-
macion, la cuantificacién exacta de la indemnizacion a satisfacer.»

Por su parte, en la Mocién que en 16 de julio de 1981 se
elevdé también por este Cuerpo al Ministro de la Presiden-
cia, se ponia de relieve que en esta misma clase de recla-
maciones de indemnizacién se produce una practica dispar
entre los distintos Departamentos ministeriales, en cuanto a
la, emisién de informe, con caracter de intervencion previa,
por €l correspondienie Interventor Delegado de la Intervencion
General de la Administracion del Estado, y que, mientras en
cierto ntmero de Departamentos se recaba el expresado in-
forme, en otros Ministerios, en naimero todavia mayor, no se
pide durante la tramitacién del procedimiento correspondien-
te el informe dicho. Y, asimismo, después de razonar lo per-
tinente sobre esta omision, citando los articulos 2.%, 92, 93 y 94
de la Ley General Presupuestaria de 4 de enero de 1977, en
relaci6én con el articulo 40 de la de Régimen Juridico de la Ad-
ministracién del Estado v de los preceptos de la Ley y Regla-
mento de Expropiacion Forzosa (articulos 120 a 123 de la Ley,
y 133 a 138 del Reglamento), se sentaban las siguientes con-
clusiones:
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«1.°" Se dicte por el Consejo de Ministros un Acuerdo, recordando
a todos los Departamentos ministeriales la necesidad de que en los
expedientes sobre reclamaciones de indemnizacion al amparo del ar-
ticulo 40 de la Ley de Régimen Juridico de la Administracién del
Estado, 120 y siguientes de la Ley de Expropiacién Forzosa, y con-
cordantes de su Reglamento, se emita informe por el Imferventor
Delegado de la Intervencion General de la Administracién del Estado.

2.° El momento de dicho informe debe ser después de redactada
la propuesta de resolucion del expedienie por el Organo instructor,

v antes de emitirse el informe de la Asesorig Juridica y el dictamen
del Consejo de Estado.»

Pues bien, la observaciéon contenida en la primera Mocién,
numero 74, ha sido atendida por la Administracién activa, sur-
tiendo los efectos deseados, toda vez que se comprueba, en
general, en los expedientes remitidos al Consejo sobre esta
materia durante el afio 1981, que se ha verificado la cuantifi-
cacion por el respective 6rgano. instructor en todos aguellos
casos en que su propuesta. era favorable a que se concediera,
realizando meticulosamente las pruebas y esclarecimientos ne-
cesarios al efecto. Naturalmente, y de modo congruente, ello no
ha tenido lugar en aguellos otros casos en que el instructor o
el proponente entendian que no debia oforgarse la indemniza-
cion reclamada, pues se hubiera tratado de la realizacién de
unas actuaciones en principio inutiles. Ahora bien, si a pesar
de este criterio, posteriomente estimaba en su dictamen este
Cuerpo Consultivo que debia concederse, en todo o en parte,
la indemnizacion solicitada, ello ha implicado gue en algln
caso en que la misma no estaba totalmente cuantificada, hu-
biera de indicarse gue se ampliaran las diligencias por la Ad-
ministracion. activa, para verificarlo. Pero ha sido muy escaso
el nimero de expedientes en que esto ha sucedido.

En cambio, por lo que respecta a la Mocion ntimero 79, que
como va se ha puntualizado, fue elevada por este Consejo al
Ministro de la Pregidencia del Gobierno en 16 de julio préximo
pasado, han sido muy pocos los expedientes de esta clase re-
mitidos al Cuerpo Consultivo en que. apareciese el informe
propugnado de la Intervencién Delegada correspondiente.

¥l Consejo se permite llamar sobre ello la atencion al Go-
bierno, a fin de que se difunda o recuerde el contenido de la
repetida Mocion ntiimero 79 y/o Acuerdo subsiguiente del Con-
sejo de Ministros.
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By Situacidn legal existente o previsible sobre esta materia

Mas ardua v delicada es esta segunda cuestion. Ciertamen-
te, tanto el articulo 40 de la Ley de Régimen Juridico de la
Administracion del Estado, al tipificar la responsabilidad pa-
trimonial de la Administracién, como el articulo 22.13 de la
Ley Organica de este Consejo, 3/1980, al exigir el informe pre-
ceptivo del mismo, se circunscriben a las «reclamaciones que,
en concepto de indemnizacion de dafios y perjuicios, se formu-
len ante la Administracion del Estado». No ante ninguna otra
Administracion, por lo que, conforme a sus preceptos, si bien
podia guedar comprendida la responsabilidad de las Entida-
des y Organismos y demas Entes auténomos dependientes del
Estado, era obvio que no abarcaba la de las Entidades locales,
la. cual se venia rigiendo por sus normas peculiares: Ley de
Régimen Local y Reglamentos para su aplicacién, y, por ende,
se formulaba la reclamacién ante ellas, v por ellas se resolvia
y satisfacia, en su caso, sin que hubiera de solicitarse dictamen
alguno de este Cuerpo Consultivo.

Pero no era tan clara la cuestion si las aludidas reclama-
ciones se interponian amparadas en la Ley de Expropiaciéon
Forzosa y su Reglamento. De un lado, porque dichas normas
(Ley v Reglamento) son generales, y abarcan tanto las expro-
piaciones acordadas por el Estado, como aguellas que acuerden
la, Provincia o el Municipio (art. 2.°, 1, de la Ley). De otro, por-
que asi la Ley, en sus articulos 120 a 123, como el Reglamento,
en los 133 a 138, que normaban esta materia, se cuidaban
mucho de no circunscribir la reclamacién y derecho de los
particulares a indemnizacion a la Administracién del Estado:
jamés empleaban en concreto tal expresion, sino el término
geriérico y omnicomprensivo «Administracién», sin ningin ad-
jetivo (arts. 121, 122 y 123 de la Ley), o bien el también general
de «Autoridades civiles» (art. 120, id.). Y el Reglamento, disi-
pando toda duda, establecia en el articulo 133, 2, que «Las Cor-
poraciones locales y Entidades institucionales quedan sujetas
también a la responsabilidad que regula este capitulo». Con-
secuente con ello, determinaba en su siguiente articulo, 134, 1,
que la reclamacién habria de ser «dirigida precisamente al
Ministro o Presidente de la Corporacion local o Entidad insti-
tucional, bajo cuya dependencia se encuentre el servicio o
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funcionario que causare el dafo»; agregaba en el parrafo 4
de este mismo preceptio que «cuando la responsabilidad se
exigiera a una Corporacion local o Entidad institucional, se-
ran sus 'propios organos quienes tramiten, informen y resuel-
van la reclamacion...», sin que fuera preciso el dictamen de
este Consejo de Estado, que ordenaba el anterior parrafo 3,
sino para reclamaciones dirigidas contra éste y presentadas
ante el Ministro respectivo; y la misma pauta seguia en el
articulo 135 para los supuestos en que log dafios fuesen pro-
ducidos por dolo o culpa grave del funcionario o funcionarios
encargados del servicio, seguin 1o fueren de la Administracion
del Estade, de la de Entidades auténomas 0O de la local.

La Constitucion espafiola garantiza en su articulo 9.° 3, la
responsabilidad de los poderes publicos; predica en el 103 que
<a Administracién Publica sirve con objetividad los intereses
generales y actQa... con sometimiento pleno a la ley y al De-
recho»; sin limitarlo a la Administracion del Estado; esta-
blece en ¢l 106.2 que «Los particulares, en los términos estable-
cidos por la Ley, tendran derecho a ser indemnizados por toda
lesion -que sufran en cualquiera de sus bienes y derechos,
salvo en los casos de fuerza mayor, siempre que la lesion sea
consecuencia del funcionamiento de los servicios publicos»;
y, por ultimo, en €l articulo 149.1.18, entre las materias sobre
las que asigna competencia exclusiva al Estado, enumera:
«Las bases del régimen juridico de las Administraciones pu-
blicas...; el procedimiento administrativo comun, sin perjui-
cio de las especialidades derivadas de la organizaciéon propia
de las Comunidades Auténomas..., ¥ el sistema de responsa-
bilidad de todas las Administraciones pablicas.» Ello implica
claramente que las Comunidades Auténomas, en cuanto «Ad-
ministraciones publicas», no solo han de estar sometidas al
ordenamiento constitucional, sino también a las concretas ba-~
ses del régimen juridico que establezca el Estado, a un pro-
cedimiento administrativo comun Y, especificamente, a un
«sistema de responsabilidad», también establecido por el Es-
tado, con arreglo a la Constitucion. -

De este modo hay que interpreiar también la vigente Ley
reguladora de la Jurisdiccién Contencioso-administrativa y la
posibilidad. de entablar ante ella —conforme al propic articu-
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lo 40.2 y 3 LRJAE y concordantes del Reglamento de Expro-
piacién Forzosa— demandas de responsabilidad contra la
Administracion (contra cualquier «Administracion ptuiblica»),
incluida no sélo la Central o del Estado, sino también la ins-
titucional, la local, v —como a seguido se puntualizara—
contra la de las Comunidades o Entes Preautonémicos, cuan-
do el interesado optase por esta via contenciosa o se le hubiese
desestimado su pretension en la administrativa.

En efecto, asi resulta claramente de la reciente Ley de 5 de
octubre de 1981, nimero 34/81, que ha dispuesto que a todos
los efectos a que se refiere la Ley de lo Contencioso «se enten-
ders, como Administracién Puablica la Administracién de las
Comunidades Auténomas» (art. 1.%), asi como la de las Entida-
des sometidas a tutela de estas Comunidades (id.), y, en tanto
subsistan, la de los Entes Preautondmicos (disposicién transi-
toria).

Ahora bien, a juicio de este Organo Consultivo, si se aprue-
ba con su actual redaccion, presentada a las Cortes, el proyecto
de Ley de Reforma de la de Procedimiento Administrativo, en
su nuevo Capitulo IV (arts. 147 a 153), que, congruente con la
derogacion que prevé del Titulo IV de la LRJAE (disposicién
derogatoria primera, parrafo 2), regula la «responsabilidad
patrimonial de las Administraciones publicas y procedimiento
para exigirla», resultard que, en contradiccion con lo precep-
tuado en la Ley 3/1980, reguladora de este Consejo de Estado,
que tiene rango de organica, se omitira en lo sucesivo la pre-
- ceptiva audiencia del mismo en las reclamaciones de indem-
nizacién que contra las Comunidades Autonomas se dirijan.

Ciertamente, el Consejo de Estado es definido por el articu-
lo 107 de la Constitucion y por el 1.°, 1, de su Ley Organica
como <«el supremo Organo Consultivo del Gobierno». Pero, en
realidad, y segiin los claros preceptos de tal Ley Orgéanica, no
se limita a ejercer su funcién consultiva respecto al Gobierno
«del Estado», sino que se extiende también a <los Gobiernos»

de las Comunidades Auténomas. Categéricamente lo expre-
san asi:

— ¥ articulo 20.1, cuando establece: «El Consejo de Estado emitirg
dictamen en cuantos asuntos sometan a su consulta el Gobierno y

sus miembros, o las Comunidades Autonomas a través de sus Pre-
sidentes.»
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~— El articulo 28, que preceptiia: «Las Comunidades Auténomas po-
dran, por conducto de sus Presidentes, solicitar dictamen al Con-
sejo de Estado, bien en Pleno o en Comision Permanente, en ague-
Ilos asuntos que, por la especial competencia ‘0 experiencia del
mismo, lo estimen conveniente.» (Dictdmenes facultativos.}

«EL DICTAMEN SERA PRECEPTIVO PARA LAS COMUNIDADES
EN LOS MISMOS CASOS PREVISTOS EN ESTA LEY PARA EL
ESTADO, CUANDO HAYAN ASUMIDO LAS COMPETENCIAS
CORRESPONDIENTES.» (Dictamen preceptivo.)

Luego, si es preceptivo el dictamen para las «Reclamacio-
nes que, en concepto de indemnizacién de dafios y perjuicios,
se formulen ante la Administracion del Estado» (art. 22.13 LO de
este Consejol; y si, por otra parte, v con arreglo a los ya citados
preceptos de la Constituciéon y de sus respectivos Estatutos,
las Comunidades Auténomas asumen (porque asumen servi-
cios del Estado) la resolucion y pago de las reclamaciones de
indemnizacién que se les formulen por los particulares a causa
de tales servicios estatales asumidos por ellas en el momento
oportuno, la conclusién evidente es que la consulta al Consejo
de Estado debe extenderse también a las reclamaciones diri-
gidas v que han de ser resuelfas por las Comunidades Autono-
mas, asimismo obligadas a pedirlo, bajo amenaza de nulidad
o anulabilidad de las resoluciones que, sin al menos «ofr» tal
dictamen, dictasen sobre dicha materia.

De aqui que, si fuera posible, y para evitar una interpreta-
cién contraria a cuanto acaba de indicarse, convendria se acla-
rara de algin modo, ya con ocasiéon del proyectado articu-
lo 148, apartado 5, de la Ley de Reforma de la de Procedimiento
Administrativo, ya por otro medio, que «cuando las reclama-
ciones se formulen ante la Administracion del Estado, de una
Comunidad Auténoma, o, en tanto subsistan, de un Ente Pre-
autonémico, el expediente debera someterse a dictamen del
Consejo de Estado».

— 86 —



2. Cumplimiento por la Administracién activa de lo precep-
tuado en los articulos 21 y 22 de la Ley Organica 3/1980,
de 22 de abril, en cuanto exigen el dictamen preceptivo

del Consejo de Estado, y, por ende, obligan a dirigirle las
correspondientes consultas

Los preceptos que se citan en el encabezamiento determi-
nan que, va el Consejo de Estado en Pleno (art. 21), ya en Co-
misién Permanente (art. 22), «deberan ser consultados» en una
serie de asuntos que se enumeran hasta el cardinal 10, por lo
gue respecta al Pleno, y hasta el 19, por lo que a la Comision
Permanente se refiere.

Es decir, que, ademas de que <«el Consejo de Estado sea
en Pleno o en Comisién Permanente, puede ser oido en cual-
guier asunto en que, sin ser obligatoria la consulta, el Presi-
dente del Gobierno o cualguier Ministro (asi como también
"las Comunidades Autdnomas, por conducto de sus Presiden-
tes”) lo estimen conveniente» (art. 24.1, con referencia, en el
paréntesis, al 23 LO); la Ley ha establecido taxativamente una
serie de casos y cuestiones, perfectamente caracterizados y
determinados, en que la consulta es preceptiva, y, por ello, inex-
cusable y obligada, de tal suerte que su omisioén vicia de nuli-
dad la resolucién, acto, disposicion (egal o reglamentaria),
tratado, convenio, etc., dictado o emitido sin ella, como reite-
radamente ha declarado la jurisprudencia del Tribunal Su-
premo. , :

Por lo deméas, tal sistema viene configurando, secular e
ininterrumpidamente, la competencia de este Cuerpo Consul-
tivo, desde que en 1860 adoptéd ya el nombre de Consejo de
Fstado, en sustitucién de los de Consejo Real o Consejo de Cas-
tilla, como anteriormente (desde su creacion en 1385) venia
siendo denominado: tanto la Ley de 17 de abril de 1860 como
en las que luego la sustituyeron (Ley de 5 de abril de 1904,
Leyes promulgadas en 1924 y 1929, Decreto de 15 de abril de
1931, Ley de 10 de febrero de 1940, hasta llegar a la de 25 de
noviembre de 1944, inmediatamente anterior a la vigente) asi
lo verifican. Este sistema es igualmente el que impera para
los Consejos de Estado de los paises latinos, inspirados ——como
en gran parte el espafiol— en el napoledénico: Francia, Bélgica,
[talia, etfc.



De las competencias conferidas a este Organo Consultivo
por su vigente Ley Organica de 1980 algunas son totalmente
nuevas respecto de las que tenia encomendadas por la anterior
Ley de 1944 (arts. 16 y 17) v disposiciones en vigor que com-
plementaban tal texto; esto ocurre con la mayor parte de las
atribuidas al Pleno en los parrafo 2 a 6 y 9 del articulo 21,
ampliando notablemente la competencia de dicho 6rgano, es-
pecialmente en materia internacional, anteproyectos o pro-

yectos de normas que afecten al propio Consejo y asuntos de

especial trascendencia o repercusion. Tal sucede, asimismo,
con varias de las establecidas para la Comisién Permanente
en los parrafos 1, 2, 4 a 6, 8 y 9 del articulo 22, pues otras de
las que éste enumera, aunque no contenidas en la Ley de 1944,
si que lo estaban ya, con el mismo caracter preceptivo, por
otras disposiciones en vigor, como sucede con la 10, «Revision
de oficio de los actos administrativos en los ‘supuestos pre-
vistos por las Leyes»; 12, referente a concesiones administrati-
vas; 13, sobre reclamaciones de indemnizacion a la Adminis-
tracion del Estado, y 17, concesion de monopolios y servicios
publicos monopolizados. En suma, se atribuye, ex novo, a la
Comisién 'Permanen‘te en dicho articulo 22 la consulta precep-
tiva en los siguientes asuntos:

1. En todos los tratados o convenios internacionales sobre
la necesidad de autorizacion de las Cortes Generales con ca-
racter previo a la prestacion del consentimiento del Estado.

2. Disposiciones reglamentarias que se dicten en ejecucion,

cumplimiento y desarrolio de tratados, convenios o acuerdos
internacionales.

4, Anteproyectos de Leyes Organicas de transferencia o

delegacion de competencias estatales a las Comunidades Auto-
nomas.

5. Control de ejercicio de funciones delegadas por el Es-
tado a las Comunidades Autonomas.

6. Impugnacion de las disposiciones y resoluciones adop-
tadas por los 6rganos de las Comunidades Autéonomas ante el
Tribunal Constifucional, con caracter previo o posterior a la
interposicién del recurso.
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8. Recursos administrativos de stiplica o alzada... (ante) el

Consejo de Ministros, las Comisiones Delegadas del Gobierno
o la Presidencia del Gobierno.

9. Recursos administrativos de revision.

Al cumplirse ahora poco mas de afio y medio desde la en-
trada en vigor de su Ley Organica 3/1980, cree el Consejo de
interés aportar algunos datos sobre estas nuevas competencias
¥, con ocasidn de ello, efectuar un breve estudio de la forma
en que por la Administracién activa se ha cumplido, en ge-
neral, la consulta -al Alto Cuerpo. Extremo este Gltimo que,
como se pondré de relieve a continuacion, cobra atn mayor
interés cuando los érganos activos son Comunidades Auténo-
mas o Entes Preautondmicos, o bien se refieren a sus activi-
dades, como ocurre con los asuntos que enunieran los trans-
critos apartados 4, 5 y 6 del articulo 22 de la repetida Ley Or-
ganica del Consejo.

“Debe, ante todo, volver a recordarse que, en virtud de lo
que dispone su articulo 23, «el dictamen seri preceptivo para
las Comunidades Auténomas en los mismos casos previstos en
esta Ley para el Estado cuando hayan asumido las competen-
cias correspondientes», precepto que, en parte, figura en el
Estatuto de Andalucia, en su articulo 44 (LO de 30 de diciem-
bre de 1981, num. 6/81), para los reglamentos que dicte la
Comunidad Auténoma, en ejecucion de leyes estatales y para
la revision de oficio de actos nules, siendo asi que todas las
Comunidades ya tienen atribuidos servicios del Estado en los
que la realizacién de determinados actos exige la consulta.

Ciertamente, en los Reales Decretos de traspaso de servi-
cios a Dichas Comunidades (especialmente cuando eran Entes
preautondmicos) y en los demés Reales Decretos y normas
mediante las cuales se ha traspasado a otros Entes preautono-
micos (que aun lo siguen siendo) servicios que pertenecian a'la
Administracion Central, se han insertado siempre preceptos
semejantes ¢ idénticos al siguiente:

«Cuando para el ejercicio de alguna de las competencias trans-
feridas a ... por el presente Real Decreto, sea preceptivo el dictamen
del Consejo de Estado, se mantendra esta exigencia. La peticion del
mismo sera acordada por ... (la Junta u 6rganos del respectivo Ente
preautonémice), solicitandola, a través del Ministerioc correspondiente,
quien requeriré al Consejo de Estado para su emision.»
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Pues hien, mientras el Gobierno de la Nacién, a traves de sus
distintos Departamentos ministeriales, cumple, apenas sin ex-
cepcioén, la obligacion de consulta de los reglamentos ejecuti-
vos, disposiciones administrativas y sus modificaciones, no
parece que proceden del mismo modo ni las dos Comunidades
Autoénomas (Pais Vasco y Catalufia), que, por la fecha de su
constitucion y otras noticias que tiene este Organo Consultivo,
han promulgado ya varios reglamentos y disposiciones admi-
nistrativas, ni tampoco lo hacen algunos Entes preautondmi-
cos, cual ha sucedido con la Junta de Murcia, al menos en un
caso concreto del que este Consejo ha tenido reciente noticia
directa al remitirsele por ella, en consulta facultativa, otro ex-
pediente que al aludido reglamento se referia.

Concretamente, la Generalidad de Cataluiia le ha consul-
tado so6lo sobre dos Decretos (expedientes nams. 43.654 y 43.655)
relativos a sendos proyectos de Reglamento sobre constitucion
de los 6rganos colegiados de Gobierno y sobre nombramiento
de Directores de los Centros publicos docentes de Cataluiia.

Fl Consejo del Pafs Vasco no ha elevado ninguna consulta
sobre Reglamentos o disposiciones administrativas que haya
podido dictar.

En otras materias, no han existido consultas por parte de
la Administracion del Estado (Gobierno de la Nacion), ni, por
supuesto, por la de las Comunidades Auténomas y Entes pre-
autonomicos, sin duda por no haberse suscitado ningtn asunto
relativo a las mismas: tal acontece con los asuntos indicados en
los apartados 2 a 6 del articulo 21, esto es, en los de caracter
internacional v anteproyectos de Ley o proyectos de disposi-
ciones administrativas que afecten a la organizacién, compe-
tencia o funcionamiento del Consejo de Estado; tampoco del
apartado 8, relativo a los Consejeros permanentes Ni en los
de los ntmeros 2, 4 y 5 del articulo 22, esto es, disposiciones
reglamentarias que se dicten en sejecucién, cumplimiento y
desarrollo de tratados, convenios o acuerdos internaciona-
les (2), anteproyectos de Ley Orgamca de transferencia o dele-
gacion de competencias estatales a las Comunidades Autono-
mas (4) v el control del ejercicio de funciones delegadas por
el Estado a dichas Comunidades (5).

Los asunios en que mas frecuentemente se ha consultado
al Consejo durante el afio 1981 son (como,. en parte, consta
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en los apartados 1 y 3 de esta parte segunda - II de la presente
Memoria) son los siguientes:

— Reclamaciones de indemnizacién de dafios y perjuicios
formuladas ante la Administracion del Estado {(articulo
22.13), con un total de 270 expedientes.

— Reglamentos o disposiciones de caracter general que se
dicten en ejecucion de las Leyes, asi como sus modifica-
ciones (art, 22.3), 90 expedientes. '

— Tratados o convenios internacionales sobre la necesidad
de autorizacién de las Cortes Generales con caracter
previo a la prestacién del consentimiento del Esta-
“do (art. 22.1), 31 expedientes.

— Nulidad, interpretacién y resolucion de los contratos
administrativos, en los supuestos que establece el nu-
mero 11 del articulo 22. Aunque no se haya hecho un
recuento riguroso de los mismos, constituyen una gran
parte de los asuntos consultados por los Ministerios de
Obras Publicas v Urbanismo,  Agricultura, Comercio e
Industria y algunos de los de Educacién y Trabajo y

otros Ministerios, pudiendo cifrarse en total en mas
de 100.

— Nulidad, interpretacion, modificacién y extincién de con-
cesiones administrativas, en los casos a que se refiere
el nimero 12 del articulo 22. Proceden, en su mayor par-
te, de los Ministerios de Obras Publicas y Transportes,
v pueden cifrarse en unos 40.

— Asuntos referentes al régimen local (relativos princi-
' palmente a constitucion, segregacién y fusién de muni-
cipios; constitucién y disolucién de Entidades Locales
Menores, ¥ constitucion, modificacién de Estatutos y
disolucion de Agrupaciones, Consorcios y Mancomuni-
dades intermunicipales o interlocales). Constituyen la
casi totalidad de las consultas procedentes del ‘Ministe-
rio de Administracion Territorial, de la Generalidad de
Catalufta v del Gobisrno del Pais Vasco, en namero
aproximado de unos 50 en total. El caracter preceptivo
de estas consultas no viene establecido por la Ley Orgéa-
nica del Consejo de Estado, sino por la Ley de Regimen
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- Local, sus Reglamentos 'y varia; disposiciones legales
o0 administrativas dictadas desde 1975 a la fecha.

— Revision de oficio de actos administrativos {(art. 22.10 LO),
generalmente basados en los articulos 47, 109 y 110 de la
Ley de Procedimiento Administrativo, y en nmero apro-
ximado de unos 20 en 1981.

— Titulos nobhiliarios (sucesiones, rehabilitaciones), en un
numero total semejante, y que tienen su amparo gene-
rico en el apartado 15 del citado articulo 22, v en con-
creto en las normas que regulan esta clase de honores
(Reales Decretos de 1912, 1922 vy 1980, principalmente).

— Recursos extraordinarios y conflictos jurisdiccionales,
los primeros conforme a los numeros 8 v 9 del articu-
lo 22 LO, y los conflictos jurisdiccionales, al numero 7
del mismo y a la Ley de Conflictos de 17 de julio de 1948,

El numero conjunto de unos y otros asciende también
aproximadamente a 20.

— Créditos extraordinarios y suplementos de crédito, am-
parados en el articulo 22.14 LO y en la Ley General
Presupuestaria de 4 de enero de 1977. Su nuimero exacto
ha sido de 17, conforme al siguiente detalle:

Nﬁdmlem Importe Nﬁ(iniaro Import'e
— e —_
expec?iente Pesetas expediente Pesetas
43.259 2.708.415.110 43.615 319.980.487
43.308 1.237.195.800 43.658 900.500.000
43.433 197.674.676 2.500.000.000
43.517 895.989.949 43,803 5.082.243.000
43.518 1.306.136.805 43.737 157.972 745
43.502 1.400.000.000 43.814 18.000.000.000
284.000.000 43.827 142.800.000
266.000.000 43.903 193.029.000
43,530 4.250.000.000 ‘ 43.912 748.591.001
43,642 3.643.857.000
43,657 485.817.300 Total ..... 44.620.002.873

Dado que los Presupuestos Generales del Estado para 1981
(independientemente de los de la Seguridad. Social y Organis-
mos Auténomos) cifraron los gastos en un total de dos billones
ochocientos veintitrés mil doscientos millones de pesetas
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(2.823.200.000.000 de pesetas), el citado importe total de los cré-
ditos extraordinarios y suplementos de crédito concedidos du-
rante el ejercicio, esto es, 15 cantidad de 44.620.002.873 pesetas,
representa casi exactamente el 1,58 por 100 de aquéllos.

Finalmente, los recursos de inconstitucionalidad que du-
rante el afio se han consultado al Consejo han sido siete: los
nuameros 43.347/43.611, 43.667/43.532, 43.668/43.527, 43.6'71/43.537,
43.753/43.648 v 43.910. De estas siete consultas, todas al am-
paro del articulo 22.6 de la Ley Orgénica, sélo una, la ultima
{expediente 43.910), se formul6 antes de la interposicion por
el Gobierno del recurso de inconstitucionalidad a presentar, en
su caso, contra la Ley del Parlamento Vasco 9/1981, de 30 de
septiembre (BO Vasco de 26 de octubre de 1981), que cred y
regulé un Consgejo de relaciones laborales. Las otras seis 1o
fueron con caricter posterior a la interposicién del recurso,
conforme expresamente autoriza el citado apartado 6 del re-
ferido articulo 22 LO. Y para completar lo que se indica en
este inciso, debe tenerse en cuenta que, aparte de estos siete
recursos de inconstitucionalidad, en numerosos dictamenes
—quizé méas de 25 6 30— este Organo Consultivo, cumpliendo
las funciones que le asignan los articulos 1.°, 2, v 2.° 1, de su
tan repetida Ley Orgénica, esto es, las de «garantizar su, obje-
tividad e independencia de acuerdo con la Constitucién y las
Leyes», y, principalmente, «velar por la observancia de la
Constitucion y del resto del ordenamiento juridico», ha aplica-
do textos constitucionales, con los adecuados razonamientos,
dadas las cuestiones que se le planteaban en los asuntos en
que ha tenido que informar: especialmente, por ejemplo, en
lo que se refiere a la «reserva de Ley», segun la Constitucién;
a la potestad reglamentaria, tal como la configura la misma; &
la legislacién delegada y Decretos legislativos con arreglo a
ella; al alcance, ejercicio y posibles limitaciones de los dere-
chos por la misma reconocidos como fundamentales a los ciu-
dadanos espafioles, y a otras cuestiones semejantes.

Todavia el Consejo de Estado ha dictaminado en otras cla-
ses de asuntos, que no estan comprendidos en las paginas pre-
cedentes y cuyo numero no ha sido muy elevado, pero que
completan el total de los 803 que figuran en la parte primera
de la presente Memoria. Asi ha sucedido con varios expedientes
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de cambios de nombres y apellidos, de régimen de funcionarios
publicos, de Administracion institucional, de Mutualidades y
Montepios, de Beneficencia, de demarcaciones notariales y re-
gistrales, de Bolsas y Corredores de Comercio, sobre monopo-
lios, sobre autopistas, de Cajas de Ahorro y otros organismos
financieros, de transacciones que afectaban ya al Estado ya a
Corporaciones Locales, en materia de suelo y urbanismo, sobre
expropiacién forzosa, sobre interpretacion de preceptos de la
Ley de Procedimiento Administrativo acerca de las facultades
de policia que competen a la Administracion Publica, sobre
fundaciones, fusiones de empresas, temas de ecologia (protec-
cién de espacios naturales), limites o aprovechamientos de la
zona maritimo-terrestre, deslindes de términos municipales,
resarcimiento de dafios causados a personal militar, de la
Guardia Civil v de! Cuerpo General de Policia, vy, en fin, sobre
otra serie de materias que completan el variado panorama de
su actuacién y que responden muchas veces a consultas facul-
tativas, formuladas, al amparo de los articulos 23 y 24 de su
Ley Organica, yva por el Presidente del Gobierno o cualquier
Ministro del mismo, ya, en algtin caso, por las Comunidades
Auténomas, por conducto de sus Presidentes, o por Entes pre-
autonémicos, a través del Ministerio correspondiente.

Para completar el panorama de la aplicacion y efectividad
de cuanto disponen los referidos articulos 21 y 22 de su Ley
Organica, en orden al informe preceptivo de este Consejo, con
la consiguiente y pareja obligacion, por parte de la Adminis-
tracién activa (central o autondémical, de someter a su consulta
los asuntos incardinados en tales preceptos legales, conviene
referirse sucesivamente a tres puntos, a saber:

A) Los apartados de dichos articulos 21.y 22 que no han feni-
do todavia aplicacion, al parecer por no haberse dado los
supuestos previstos en ellos

Ello ha sucedido en una gran parte de las nuevas compe-
tencias atribuidas al Cuerpo Consultivo por la reciente Ley
Orgénica 3/1980, de 22 de abril. En concreto, hasta la fecha no
ha llegado expediente o consulta alguna sobre las siguientes
materias, cuya competencia estd, respectivamente, atribuida
al Pleno (art. 21) o a la Comision Permanente (art. 22).
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‘Atribuidos al Pleno:

— Anteproyecto de Leyes que hayan de dictarse en ejecu-
cién, cumplimiento o desarrollo de tratados, convenios
o acuerdos internacionales (art. 21.2). :

— Dudas y discrepancias que surjan en la 1nterpretac:1on
o cumplimiento de tratados, convenios o acuerdos inter-
nacionales en los que Espafa sea parte (art. 21.3).

— Problemas juridicos que susciten la interpretacion o el
cumplimiento de los actos y resoluciones emanadas de
organizaciones internacionales © supranacionales (ar-
ticulo 21.4).

— Reclamaciones que se formalicen como consecuencia del
ejercicio de la protecciéon diplomética y las cuestiones
de Estado que revistan el cardcter de controversia juri-
dica internacional (art. 21.5).

— Anteproyectos de ley o proyectos de disposiciones ad-
ministrativas, cualquiera que fuere su rango y objeto,
que afecten a la organizacién, competencia o funciona-
miento del Consejo de Estado (art. 21.6).

— Separacion de Consejeros permanentes (art. 21.8).

Por el contrario, de los restantes apartados nimeros 1 {(Pro-
yectos de Decretos legislativos), 7 (Transacciones), 9 (Asuntos
de Estado a los que el Gobierno reconozca especial transcen-
dencia o repercusién) y 10 (Todo asunto en que, por precepto
expreso de una Ley, haya de consultarse al Consejo de Estado

en Pleno) se han formulado consultas amparadas en tales
preceptos.

Atribuidos a la Comision Permanente:

— Disposiciones reglamentarias que se dicten en e]ecuc:ton
cumplimiento y desarrollo de tratados, convenios o
acuerdos internacionales (art. 22.2).

— Anteproyectos de Ley Orgéanica de transferencias o de-

| legacion de competencias estatales a las Comunidades
Auténomas (art. 22.4).

— Control del ejercicio de funciones delegadas por el Esta-

do a las Comunidades Auténomas (art. 22.5).
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A su vez, los restantes apartados niimeros 1, 3 y 6 al 19,
ambos inclusive, del tan repetido articulo 22 LO, han tenido
aplicacién; habiéndose enviado consultas a este Organo, en
mayor o menor cantidad. Desde 270, como ya se ha dicho, al
amparo del namero 13 («Reclamaciones que, en concepto de
indemnizacién de dafios y perjuicios, se formulen ante la Ad-
ministracion del Estado»), hasta una solamente amparada en
el numero 16 de dicho precepto («Asuntos relativos a la orga-

nizacién, competencia y funcionamiento del Consejo de Es-
tado»).

B) Cumplimiento por parte de la Administracicn del Estado
de la solicitud al Consejo de informes preceptivos

Por los datos que este Cuerpo Consultivo posee, parece evi-
dente que la Administracion del Estado ha dado fiel cumpli-
miento a su obligacién de solicitar los dictamenes ordenados
en cuantos casos eran exigibles, ya sea por imperio de la propia
Ley Organica o por el de otras normas que lo preceptiian. Si
en los ya mencionados asuntos a que se refieren los aparta-
dos 2 a 6 y 8 del articulo 21 y 2.4 y 5 del articulo 22 no se ha
formulado consulta alguna, ello es debido a que no se han pre-
sentado los casos o supuestos que la hubieran reclamado.

Es més, este Organo Consultivo comprueba también con
satisfaccion que en un porcentaje cercano al 98 6 99 por 100
sus opiniones han merecido la conformidad del Gobierno o de
los Ministros, al dictar la resolucién pertinente, pues —como
también se ha indicado ya en algiun otro lugar de esta Memo-
ria— incluso algunos de los «oidos» que, en tales resoluciones
y especialmente en algunos expedientes sobre proyectos de
reglamentos, han figurado, no lo eran en realidad, o lo eran
minimamente, por tratarse de una discrepancia a veces pura-
mente formal o gramatical en la redaccién de un articulo, o
hasta de una pequeila parte o apartado del mismo, entre los
més de cien de que acaso se componian; siendo en el resto
total la concordancia. Tampoco se ha transgredido, desde lue-
£0, ningtn dictamen vinculante.
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Q) Cumplimiento por parte de las Comunidades Auténomas
y Entes preautondmicos de la misma obligacion de solici-
tar del Consejo los correspondientes dictdmenes precep-
tivos

En la parte estadistica de esta Memoria, v a lo largo de
ella se pone de relieve que las Comunidades Auténomas en
funcionamiento durante, el afio 1981 s6lo han solicitado un to-
tal de 29 dictamenes al Consejo, de ellos 24 por la Generalidad
de Catalufia y cinco por el Presidente del Consejo del Pais
Vasco. A ellos deben agregarse los pedidos por los Entes pre-

autonomicos, a traveés del Ministerio correspondiente, que son
en total cuatro.

De estos expedientes, tanto de Comunidades Auténomas
como de Entes preautonémicos, algunos se refieren a determi-
nadas consultas, incluso facultativas, esto es, no obligatorias ni
preceptivas; dos, a otros tantos Decretos de la Generalidad
de Catalufia, que se reseitan en las paginas anteriores de este
mismo apartado 2. El resto son, exclusiva o casi exclusivamen-
te, relativos a materias locales: agregaciones, segregaciones
o fusiones de Municipios; constituciones, alteraciones o diso-
luciones de Entidades Locales Menores, Mancomunidades,

Agrupaciones y Consorcios intermunicipales o interlocales y
Estatutos de los mismos.

Como se puntualiza en los apartados 1 y 3, inmediatamen-
te anterior y subsiguiente al presente, ni en materia de res-
ponsabilidad patrimonial de la respectiva Comunidad Auto-
noma o Ente preautonémico, ni en la de Reglamentos {con
la excepcién de los dos sometidos a informes por la Genera-
lidad de Catalufia), ni tampoco en otros muchos asuntos, tales
como contratos, concesiones, recursos especiales de revision,
revision de oficio de actos administrativos (fuera de los de
algin municipio dependiente de algunas de dichas Comuni-
dades o Entes), etc.,, ninguna consulta se ha producido hasta
la fecha. -Eis posible que en varias de estas materias (contra-
tos, concesiones, recursos especiales y acaso revisiones de
oficio) todavia no se hayan dado los supuestos, o alcanzado
los tramites que obligan a pedir el dictamen a este Consejo,
y por lo que respecta a casos de posible responsabilidad pa-
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trimonial de las repetidas Comunidades y Fnies, va se ha
indicado lo pertinente en el citado apartado 1 precedente.

Ahora bien, pc‘Jr'lo gue toca a reglamentos, es de toda evi-
dencia que se han promulgado por las mismas varios de ca-
racter ejecutivo y disposiciones administrativas que hacian
necesaria la consulta del proyecto, previamente, por parte de
este Organo. Y no se ha verificado asi, fuera de las dos ex-
cepciones de Catalufia. Se hace esta observacion por si el
Gobierno estima oportuna la adopcion de alguna medida o
remedio.

Todavia, dentro de este mismo tema, conviene hacer algu-
nas observaciones sobre los Decretos legislativos y sobre los
recursos de inconstitucionalidad.

Decretos legislativos

Preceptivo el dictamen de los mismos por el Consejo en
Pleno (art. 2i.1 LO), debe resaltarse que la Constitucion, en
sus articulos 82 y siguientes, exige para estos Decretos de-
terminados requisites, entre los -que destaca, por su novedad,
la necesidad de «fijacion de plazo para su ejercicio» (articu-
o 82.3), de tal modo que la delegacién «no podra entenderse
concedida... por tiempo indeterminado», con cuya doble pre-
caucién se elimina por completo la. posibilidad de que el Go-
bierno haga uso de la delegacion recibida una vez transcurrido
el plazo que fijen para cllo las Cortes Generales. De este
modo, se convierte el plazo en un elemento determinante de .
la potestad, ya que, al caducar una vez transcurrido, impi-
de mantenerlo abierto indefinidamente. Pues bien, el Con-
sejo de Estado ha tenido ya ocasion de pronunciarse sobre
este particular en varios dictamenes, entre ellos en los 43.681,
43.682 v 43.683, procedentes del Ministerio de Trabajo, en los
gue se trataba de promulgar por medio de Reales Decretos
la normativa referente a varias de las relaciones laborales
especiales del articulo 2.° del Estatuto de los Trabajadores (ser-
vicio del hogar familiar, penados en instituciones penitencia-
rias y artistas en espectaculos publicos), transcurrido el plazo
de dieciocho meses que habia fijado la disposicion adicional
segunda del citado Fstatuto, y por mas que no 5 fratase
propiamente de un Decreto legislativo, sino, a lo sumo —seglun
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entendié mayoritariamente la Comisién Permanente—, de una
reserva de Ley contenida sustancialmente en el articulo 35.2

de la Constitucién y que parecia ratificar el repetido Estatu-
to de Relaciones Laborales.

Recursos de inconstitucionalidad

Como se ha indicado «ut supra», de los siete recursos de

inconstitucionalidad interpuestos por el Gobierno, en que se
ha consultado al Consejo conforme al articulo 22.6 de su Ley
Organica, sélo uno, el 43.910, referente —como también ha,
quedado dicho— a la posible impugnacién de la Ley del Par-
lamento Vasco 9/1981, de 30 de septiembre, que cred o re-
gulé un Consejo de Relaciones Laborales, fue enviado a dicta-
~men antes de que se plantease la demanda o reclamacién
correspondiente ante el Tribunal Constitucional. Los otros
seis lo fueron cuando ya estaba cumplido este esencial tra-

mite, a lo que ciertamente autoriza la redaccién del citado
apartado 6 del articulo 22.

Aun siendo asi, este Cuerpo consultivo se permite expre-
sar su opinién de que, siempre que sea posible por circuns-
tancias de tiempo, conveniencias politicas y otras considera-
ciones de rango superior que pueden presentarse, seria muy
conveniente contar —con tiempo suficiente para ello— con el
asesoramiento previo de este Organo, evitando asi, 0 al me-
nos pudiendo evitar, en algunos casos, que se interpongan
tan delicados recursos con el riesgo de que no prosperen;
concretando en otros los motivos en los que deberan fun-
darse’y a los que convendra se circunscriban, y, en fin, pro-
curando alegar las mas sélidas razones y fundamentos ju-
ridicos y constitucionales en aquellos otros supuestos en que
parezca procedente la interposicion.

3. Técnica y sistematica de los Reglamentos y otras
disposiciones administrativas
En la Memoria del pasado periodo {(capitulo II, apartado F,
paginas 46-50) se formularon ya, con algun detalle, por este

Cuerpo Consultivo determinadas observaciones acerca de los
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Reglamentos y disposiciones administrativas, cuyos proyectos
se le remitieron para dictamen, especialmente en lo relativo
a la elaboracién de los textos, a su estructura ¥y ordenamien-
to v a su contenido, comprendiendo en este altimo punto in-
dicaciones sobre el uso de la expresion «de acuerdo» u «0fdo»
el Consejo de Estado; sobre la «vacatio legis»; sobre la con-
veniencia y oportunidad (comentado también en la parte
primera de esta Memorial; sobre la legalidad, abarcando en
ella, la sumisién a los convenios internacionales vigentes en
Espafia, y sobre posibles extralimitaciones ‘del Poder ejecuti-
vo, por regulacién, mediante un Reglamento, de una materia
para la que sea necesaria una disposicion de mayor rango.
También en el capitulo III, E.5 (pp. 76 y 77), se contienen otras
indicaciones, brevisimas, sobre «técnica reglamentaria».

En el afio 1981 se han consultado al Consejo todavia mayor
namero de proyectos de Reglamentc y disposiciones admniinis-
trativas que en el precedente, hasta un total de 90, segun el
siguiente detalle:

Numero

Seccién MINISTERI O de proyecios

. consultados
1.2 Presidencia del GODIEITO ....oovvreeivinniiiiinin 8
28 JUISELOED, +evvnvenerernensenensrssnssssnnsntssanesnantomsmisnsnsrinasiines 10
38 | Interior ..., e eravereranne st 3
3.8 {1 Administracion Territorial ... rereens 3
3.2 Sanidad v Seguridad Social ........ccooviiniininn 1
4.8 DEEOTISE vvveereennrrriasaessniaaaaassansnressssresssessssnanrnnssorine 3
4.2 TLANSPOITES 1uevvverrerererirnesriinrearersatistansarrtiernsans 4
5.2 [ Yo 3 a1s - TP PRSPPI P T PRSI 23
6.2 Obras Pablicas ......... P 6
7.2 FiQUCACIOTL +vnvreenenrrsirsrasaeanes arsanasananssararomsnsnrssnsnanes 7
7.2 TLADAFO evvnrrrnrernnnernntisnimrrasaioeeiassis s ssaster s 17
72 CUTELUITE oervevenrneneaassarsnsssnsaeanssnsstsnssansestsssnnnsntbirssacs 2
82 Industria v Energia ...ooovoiiiiiiiin 2
g2 ClOTILETCIO  + v v eneseaneasnsnaeryaeenreriaas s st erebaasatsasnnnsnbras 1
TOTOL onreveeesiansrirrrsanaasnrreeannnnaeess 90

Entre estos Reglamentos y -disposiciones administrativas
merecen destacarse varios, ya por su contenido intrinseco, ya
por los problemas de técnica legislativa que plantean, bien
por la relacion que guardan con materias constitucionales,
atribuciones de las Comunidades Auténomas, sumisiéon al Or-
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denamiento juridico general o a las leyes concretas de cober-
tura de los mismos, bien, finalmente, por los intereses gene-
rales a que afectan.

Ello ocurre, sobre todo, con los siguientes dictamenes, pro-

cedentes en su mayor parte de los Ministerios de Educacion,
Trabajo y Hacienda:

Dictamen 43.136, «Proyecto de Real Decreto acerca del
funcionamiento en el Pais Vasco y Catalufia. de la Alta
Inspeccion del Estado en materia de enseflanza no uni-
versitaria» (Seccioén 7.%, Educacién, 8 de enero de 1981).

Dictamen 43.13?, «Proyecto de Real Decreto de actuali-

zacion de la Educacion General Basica y. fijaciéon de las
enseflanzas para el ciclo inicial». Desarrollé la Ley Or-
ganica 5/1980, de 19 de junio, Estatuto de Centros Do-
centes, en lo relativo a.la ordenacién general del sistema
educativo (Seccién 7.%, Educacién, 8 de enero de 1981).

Dictamen 43.064, «Proyecto de Real -Decreto sobre adap-
tacion de la Ley de Inversiones Extranjeras a lo dispues-
to en la Ley de Régimen Juridico de Contrel de Cam-
bios» (Seccién 5%, Economia, 14 de enero de 1981).

Dictamen 43.094, «<Proyecto de Real Decreto gue regula
la. autoliguidacién del Impuesio- sobre Transmisiones
Patrimoniales y Actos Juridicos Documentados», en el
que se estudiaron temas sobre audiencia, oportunidad
y conveniencia, y ventajas y peligros del sistema de auto-
liquidacion (Seccién 5.2, Hacienda, 29 de enero de 1981).

Dictamen 43.160, <Proyecto de Real Decreto por el que
se establecen normas para el fomento de empleo para
determinados grupos de trabajadores», de gran impor-
tancia por las necesidades socicecondmicas a que trata-

. ba de hacer frente (Seccién 7.2 Trabajo, 29 de enero

de 1981}.

Dictdmenes 43.164, 43.587, 43.681, 43.682 y 43.683, todos
ellos procedentes del Ministerio de Trabajo y referen-
tes & la regulacién de algunas de las relaciones labo-
rales especiales previstas en el articulo 2.°, numero 1,
apartados a) a fJ, del Estatuto de los Trabajadores, con
la particularidad de que mientras los dos primeros, emi-
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tidos en 29 de enero y 27 de agosto de 1981, merecieron
opinién favorable a su promulgacion, por ir a reali-
zarse ésta dentro del plazo de dieciocho meses que. es-
tableci6é la disposicién adicional segunda del Estatuto
de los Trabajadores, en los tres tltimos, aunque ampa-
rados en la misma norma, por. haber sido remitidos a
dictamen de este Consejo, expirado tal plazo y, por tan-
to, no poder promulgarse dentro de él, se dictaminé
por mayoria (con un voto particular en contra) que no
- seria legal su promulgacién, por estimar que habia re-
serva de Ley por razén de la materia, que renacia al
haberse agotado el plazo de autorizacién concedido al
Gobierno, ya que éste no podia dictario en ejercicio de
su mera potestad reglamentaria, que ampara el articu-
lo 97 de la Constitucion (Seccién, Ministerio v fechas
de los dos primeros, ya citadas, y 10 y 17 de diciembre
de 1981, los tres tltimos).

Dictdmenes 43.278 y 43.835, ambos procedentes del Mi-
nisterio de Hacienda y relativos, respectivamente, a la
regulacion de la licencia fiscal por actividades comer-
ciales e industriales y a la adicién de nuevos epigrafes
a la misma, modificando uno y otro tarifas y cuotas
que el dictamen reputd validas y con suficiente cober-
tura legal, dado que los proyectos consultados se ajus-
taban a los condicionamientos contenidos en la Ley de
Presupuestos para 1981 (Seccién 5.°, Hacienda, 26 de
marzo y 12 de noviembre de 1981). A estos dos dictame-
nes puede agregarse el 43.296, sobre «Proyecto de Real
Decreto que aprueba la instruccién y las nuevas tarifas
de la licencia fiscal de profesionales y artistas» (Sec-
cion 5., Hacienda, 28 de marzo de 1981).

Dictamen 43.209, relativo al nuevo Reglamento General
de Contribucién sobre la Renta, en el que se hicieron
importantes observaciones a su articulado (Seccion 5.7,
Hacienda, 25 de junio de 1981). Con él se-puede englo-
bar el dictamen 43.541, relativo a un extenso Reglamen-
to sobre el trafico general de las empresas, en el que
se sentd una importante doctrina sobre técnica, conte-
nido, formato, etc., de los Reglamenios en general, mu-



chas de cuyas consideraciones se van a exponer en el
presente apartado (Seccién 5.%°, Hacienda, 28 de julio
de 1981). También en la misma linea puede citarse el
dictamen 43.330, «Proyecto de Reglamento del Impues-
to sobre Transmisiones y. Actos Juridicos Documenta-
dos», con importantes observaciones acerca de la dis-
tincion instrumental enfre el Real Decreto aprobatorio
 del Reglamento vy el Reglamento mismo; su entrada en
vigor; el alcance y contenido de la disposicién final de-
rogatoria, que debe contener también tabla completa
de vigencias; peligro de que un Reglamento incorpore
preceptos legales sin indicarlo o acotarlos expresamen-
te, etc. (Seccién 5.2, Hacienda, 10 de diciembre de 1981).

— Dictdmenes 43.654 y:43.655, ambos relativos a proyectos
de Reglamentos ejecutivos, en forma de Decreto, ela-
borados por la Generalidad de Catalufia, sobre materias
de Educacién (Centros escolares), en que se suscitaban
interesantes cuestiones sobre el caracter preceptivo de la
consulta al Consejo, sobre la aplicacion de las normas
de elaboracion de Reglamentos contenidas en los articu-
los 129 v siguientes de la LPA sobre facultades regla-
mentarias de la Generalidad, al desarrollar los articu-
los 26 a 31 de la Ley Organica del Estatuto de Centros
Escolares, segiin los articulos 15 y 25 del Estatuto de
Autonomia de Catalufa, etc. (Seccion 7.2, Generalidad
de Catalufia, 17 de septiembre de 1981).

También podrian citarse algunos otros, como el 43.801, de
12 de noviembre de 1981, sobre «Proyecto de Real Decreto so-
bre coordinacion y planificacién sanitaria», o el 43.830, de
12 de noviembre de 1981, que regulaba las fiestas de ambito
nacional a efectos laborales.

Del contenido de cuanto antecede (Memoria del pasado
curso v doctrina sentada en el presente con ocasion del exa-
men de los 90 reglamentos dictaminados), el Consejo de Estado
estima conveniente y adecuado elevar al Gobierno las obser-
vaciones generales y sugerencias practicas que siguen:

A) En primer término, un Reglamento, sobre todo si es
general, ademés de la condicién esencial de su legalidad, ha
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de reunir tres cualidades de buena técnica, a saber ha de
ser completo, claro y de fdcil mcme]o

a) Completo, esto es, que baste con acudir a él para tener
a la mano foda la normativa vigente sobre la materia. Para
lograrlo, debe comenzar por recogerse y reproducirse en el
texto reglamentario los preceptos de la Ley que luego se van
desarrollando, pero bien entendido que tal reproduccién ha
de ser exacta y textual y, ademaés, indicando los gue sean
reproducidos mediante la cita, entre un paréntesis, del ar-
ticulo y parrafo de la Ley que reproducen, por coniraste con
las demas normas meramente reglamentarias, que careceran
de tal paréntesis y cita. Asi se hizo, por ejemplo, en el Regla-
mento Orgénico de este Consejo, ntimero 1674/1980, de 18 de
julio («<BOE>» de 30 de agosto).

b} La claridad es otra cualidad indispensable de un buen
reglamento, que justifica su existencia en un régimen poli-
tico donde impera el principio de legalidad, pues de lo que se
trata es de glosar los términos escuetos de la Ley, para des-
cender al detalle, colmar las lagunas y eliminar las dudas.
De ahi que deban redactarse con una terminologia sencilla,
facilmente comprensible v. pensando que los verdaderos des-
tinatarios de la norma no son los técnicos o juristas de la
Administracion, sino los particulares interesados en ella.

c) El fdcil manejo de un reglamento requiere un buen
indice, una sistematica rigurosa y evitar en lo pos'ib-leflas re-
misiones de unos preceptos a otros, que convierten la norma
en una especie de rompecabezas juridico. A ello ha de afa-
dirse cierta armonia en la composiciéon. Procurando lo que los
pandectistas alemanes calificaban de <«estética del Derecho».

B) De estas cualidades merece destacarse en especial la
sistemdtica del reglamento o disposicién administrativa. Es
dificil dar reglas generales, puesto que esta clase de disposi-
ciones; dentro de su rango comun de normas de caricter in-
termedio (no son leyes, pero tampoco son simples 6rdenes
emanadas de un Ministerio que se limitan a regular o acla-
rar un punto concreto; ni tampoco son instrucciones o circu-
lares de caracter interno de la Administracion, sino que van
dirigidas a los ciudadanos o administrados, a los particulares,
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con una gran generalidad), pueden ser muy varias en exten-
sion y contenido, en complejidad, y por ello requerir en algu-
nos casos una sistemética muy completa y semejante a la de
los Coédigos, mientras que tratandose de una breve disposi-
cién administrativa, aunque importante y con rango de Real
Decreto, apenas si precisara seis u ocho articulos v alguna
disposicion final o transitoria, no necesitando agrupar dichos
preceptos ni siquiera en capitulos, y menos tener una siste-
matica mas completa, como ocurre en extensisimos regla-
mentos generales: baste pensar, por ejemplo, en el Reglamento
de la Ley Hipotecaria, en e! del Registro Civil o, en materia
fiscal, en el Reglamento de Procedimiento de las Reclamacio-
nes Economico-Administrativas, o de ciertos impuestos impor-
tantes, como la Contribucién General sobre 1a Renta, el Im-
puesto de Sociedades, etc.

En los reglamentos generales que comprenden a veces va-
rios centenares de articulos, si serd menester una estructura
o sistemética muy completa, la cual debe tender a uniformar-
se en libros (o partes), subdivididos en tftulos; éstos, en ca-
pitulos, y los capitulos, en secciones y, aun éstas, en subsec-
ciones, cuando asi fuere necesario para lograr el debido orden
légico y claridad. Normalmente, cada una de las tltimas sub-
divisiones, que forman, por asi decirio, el esqueleto del re-
glamento, deben comprender varios articulos, al menos dos
o tres, aunque, en ciertos casos, algunas de las tltimas (sec-
ciones y, sobre todo, subsecciones) pueden estar formadas
por uno solo, si asi lo imponen la cadencia interna y armo-
nia légica del reglamento, por constar de otras varias seccio-
nes o-subsecciones {generalmente con varios articulos), para
asi distinguir materias o modahdades que deben separarse
en aras de la claridad. -

Si el reglamento no es tan extenso, sino de tipo intermedio,
debera prescindirse, en primer término, de los libros; des-
pués, de los titulos, y empezar por los capitulos, si no se re-
quieren agrupaciones mayores. Los capitulos (aun sin haber
libros ni titulos) pueden también estar divididos, en esta clase
de reglamentos, en secciones y subsecciones, si asi se pre-
cisa, 0 carecer de ellas si no son necesarias. En ese caso, el
capitulo se convertira en divisién tnica del texto del regla-
mento o disposicién administrativa, pues no debera, en nin-
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gun caso, comenzarse la divisién por secciones; mucho me-
. 10§, por subsecciones, que implican aquéllas, y menos toda-
via, por simples apartados, numerados correlativamente con
ordinales o cardinales, aunque estén fuera del texto, y resal-
tados por la forma en que aparezcan escritos (negrita, cur-
siva, maytsculas, etc.). |

En cuanto a los articulos, es deseable que lleven en cabeza
un breve epigrafe (como, por supuesto, también los titulos,
capitulos, etc.), con una sola o muy pocas palabras, que ex-
pligue su contenido, como se ha hecho en el Reglamento Or-
ganico de este Cuerpo Consultivo, en el de Procedimiento
Econémico-Administrativo, en el de Contribucion General sobre
la Renta, etc. De este modo se propendera a que los articu-
los sean breves y concretos, aunque para ello sea menester
aumentar o incluso multiplicar el ntmero de los que ha de
contener la disposicién reglamentaria. Pero, en general, tal
sistema es preferible al del empleo de articulos desmesurados
y extensos, con una serie de apartados, incisos, subapartados,
reglas, divisiones decimales, etc.,, que suelen introducir una
lamentable confusion.

Ciertamente, en algunos o muchosg casos no se podra pres-
cindir, por razones de ilacién y continuidad, de dividir el ar-
ticulo. Pero, desde luego, en estos supuestos seria preferible
una sola divisién en apartados o parrafos separados y nu-
merados con cardinales, incluso aungue vayan precedidos de
la palabra «regla»: 1, 2, 3..., en vez de 1.2, 22, 32.. S6lo ex-
cepcionalmente, v cuando sea totalmente imprescindible, po-
dra admitirse la subdivision de aquellos «parrafos» (que
deberan denominarse siempre asi en las referencias) en
«apartados», separados y precedidos cada uno de una letra
miniscula con paréntesis: al, bJ), c)...

El reglamento debera ser cerrado por unas «disposiciones
finales», precedidas de este epigrafe y destinadas al menos
a derogar las que, en general o en concreto, se opongan al
mismo, con la consiguiente tabla de -vigencias en su caso.
También en su caso, en estas disposiciones finales, debera
fijarse el término de entrada en vigor de la disposicion re-
glamentaria o administrativa, aunque ello no sea necesario
si va a utilizarse la «vacatio legis» que establece el articu-
lo 2.1 del Codigo civil.
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Antes de las finales podran establecerse, cuando asi sea
necesario y numeradas con ordinales (1.2 22 32..), las «dis-
posiciones transitorias», para reglamentar los problemas de
este tipo que pueden resultar de la aplicacion de los nuevos
preceptos en relacién con los precedentes que regulaban la
mismea materia; salvaguardar los derechos adquiridos al am-
paro de estas normas anteriores; fijar la forma en que debe-
ran ejercitarse o continuarse ejercitando estos derechos, de-
rivados de la anterior legislacién, que queda derogada, y otras
cuestiones del mismo o semejante tipo.

Se deben evitar, salvo casos excepcionalisimos, las llamadas
«disposiciones adicionales», ya que todas las que se suelen en-
globar bajo tal epigrafe o son normas destinadas a regir la
causa de la promulgaciéon del nuevo reglamento o disposicion
administrativa, por lo cual, aunque su aplicacion pueda ser
sélo temporal, deben estar contenidas en el texto o cuerpo
del reglamento, o se trata de normas intertemporales, y en-
tonces donde tienen su encaje es en las «disposiciones tran-
sitorias». En cualquier caso, y si por excepcién hubiera que
insertar tales «adicionales», su lugar adecuado seria inmedia-
tamente después del ultimo articulo del reglamento o dispo-

sicién administrativa, y antes de las transitorias y, desde lue-
go, de las finales.

C) Acerca de elaboracién y contenido, se remite el Con-
sejo a su Memoria del pasado afto (capitulo II, F, pp. 47 a 50),
dando por reproducido lo que en ella se expresaba sobre es-
tos puntos. Otras cuestiones sobre el caracter preceptivo del
dictamen de este Consejo en toda clase de «reglamentos o
disposiciones de caracter general que se dicten en ejecucion de
las Leyes, asi como sus modificaciones» (art. 22.3 LO 3/1980),
y sobre el cumplimiento de esta prevencién, tanto por el Go-

bierno y los distintos Departamentos ministeriales que inte-
- gran la Administraciéon Central como’ por las Comunidades
Auténomas y por los Entes preautonémicos, han sido exami-
nados en el precedente apartado 2, «Sugerencias y medidas
sobre el cumplimiento de lo dispuesto en algunos de los pa-
rrafos de los articulos 21 y 22 de la Ley Orgénica 3/1980, de

22 de abril, del Consejo de Estado», v a él se hace también
remision.
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Caso de que el Gobierno estimase acertadas en principio
las anteriores observaciones y sugerencias, es claro que no
pueden entenderse completas ni directamente operativas, sino
s6lo como un embrién o apunte que requeriria ulteriores y
meditados estudios por otros 6rganos (Secretarias Técnicas,
Gabinetes de Estudios, Comision General de Codificacion, Co-
misiones «ad hoc», etc.), antes de que pudiera plasmar en un
Acuerdo o norma, sobre cuya forma, contenido y alcance de-
beria asimismo meditarse con profundidad.

4 Demoras e irregularidades en las actuaciones
administrativas

En algunos de los expedientes que llegan al Consejo para
su dictamen se observan irregularidades o demoras injustifi-
cadas. Las primeras suelen consistir, lo mas frecuentemente,
en la falta de algun tramite, la no realizaciéon de una prueba,
la. omision de algtin informe preceptivo o sumamente necesa-
rio para el esclarecimiento o depuracién de los hechos o de
las circunstancias técnicas O juridicas del tema, O bien, por
altimo, en no dar audiencia al interesado en los casos en-que
es preceptiva. Las segundas, en el incumplimiento de los pla-
zos a que deben ajustarse los mencionados tramites y las deci-
siones, nota esencial de la celeridad y oportunidad con que
éstas deben dictarse y aquéllos realizarse, tanto para la buena
marcha de la Administracion (interés publico), como para la
satisfaccion -de las legitimas pretensiones de los particulares
O su pronta desestimacion, para dejar, en todo caso, expeditos
sus posibles derechos, recursos, etc. .

Es claro que el primer grupo de irregularidades, que tienen
sus especificos tratamientos en una serie de preceptos de la
Ley de Procedimiento Administrativo (tframites irregulares u
omitidos; queja, art. 74; pruebas, arts. 88 y ss.; informes, ar-
ticulos 84 a 87 y 53.5; gudiencias al interesado, arts. 91 y 117,
mas el genérico de la invalidez o nulidad, con su posible subsa-
nacién o convalidacién en determinadas circunstancias y su-
puestos (arts. 48.2 y o0 a 55), asi como, incluso, la cobertura
constitucional (Constitucion, arts. 103.1 y 105 b y cJ); tienen
también eficaces remedios en la Ley y Reglamento Orgéanicos




vigentes del Organo Consultivo, cuando le llegan los expe-
dientes para su consulta, ya que, conforme al articulo 18 de

la Ley v 123 a 127 del Reglamento, el Consejo puede (y hace
uso frecuente): ‘ A

-— Por conducto de su Presidente v a propuesta del Pleno, Comision
Permanente o Seccién respectiva..., solicitar del 6rgano consul-
tante que se complete el expediente con cuantos antecedentes, in-
formes y pruebas estime necesarios, incluso con el parecer de los
Organismos o personas que tuvieren notoria competencia en las
cuestiones relacionadas con los asuntos sometidos a dictamen (ar-
ticulo 18,3 LO y art. 127 RO).

— Por conducto del érgano consultante, o directamente, pueden ser
invitados a informar ante el Consejo, por escrito o de palabra,
los Organismos o personas que tuvieran notoria competencia en

las cuestiones relacionadas con los asuntos sometidos a consulta
{art. 18.2 LO y art. 126 RO).

— Pueden ser ofdos ante el Consejo los directamente interesados en
los asuntos sometides a consulta. La audiencia se conceders Lor
el Presidente a peticion de aquéllos o de oficio... (y) en todo caso,
cuando en la consulta esté directamente interesada, v as{ lo ma-
nitieste, una Comunidad Auténoma (art. 18.1 LO y art. 125 RO).

— A la consulta (al Consejo} se acompafiara, ademas del extracto de
Secretaria y documentacion necesaria, un indice numerado de do-
cumentos {art. 123.2 RO). El1 Consejo devolvers al organismo de

origen las consultas que no retinan las condiciones sefsaladas en
el articulo anterior (art. 124 RQ).

También la demora en el cumplimiento de los plazos, sean
de tramitacién, sean de resolucién del expediente, es opuesta
al espiritu y letra de la Constitucién, tanto cuando ésta garan-
tiza genéricamente «el principio de legalidad..., la seguridad
juridica, la responsabilidad y la interdiccion de la arbitrarie-
dad de los poderes puablicos» (art. 9.3), como, concretamente,
cuando proclama que «la Administracién pablica sirve con
objetividad los intereses generales y actia de acuerdo con los
principios de eficacia..., con sometimiento pleno a la Ley vy al
Derecho» (art. 103.1). Y, mas concretamente atn, la Ley de
Procedimiento Administrativo, de general aplicacion directa

o subsidiaria a todo tipo de expedientes y clases de Adminis-
traciones publicas,

— Se inspira en los principios de economia, celeridad y eficacia (ar-
ticulo 29.1), encomendando a las autoridades superiores de cada
centro o dependencia velen por el cumplimiento de este precepto,
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aque servird también de criterio mterpretatlvo en la aplicacién de
las normas de procedimiento (art. 29.2).

Trata de reducir «al minimo indispensable las peticiones de datos
v estadisticas» (art. 32.1). ‘

Crea las Oficinas de Reclamacmnes en todos los Ministerios civiles,
Organismos auténomos y grandes unidades administrativas; per-
mite reproducir dichas reclamaciones ante la Presidencia del Go-
bierno si no se resuelven en plazo de dos meses, y establece,
ademds, el Servicio de Inspeccion y Asesoramiento de Procedi-
miento Administrativo, para estas reclamaciones y para las quejas
del articulo 74 (art. 34.1, 2 ¥ 3).

Establece un procedimiento sumario de gestién cuando los érganos
administrativos deban resolver una serie numerosa de expedientes
homogéneos (art. 38), vy lg instruccién de un solo expediente, con
resolucién Unica, cuando se trate de autorizaciones o concesiones
que se refieran a un solo asunto u objeto, aunque hayan de in-
tervenir con facultades decisorias dcs o mas Departamentos o
Centros directivos (art. 39).

Fija minuciosa ¢ insistentemente los términos vy plazos, en decenas
de preceptos, que seria prolijo enumerar: articulos 34.2, 49, 58, 59,
60, 61, 64.3, 66.1, 71, 75.4, 77.3, 86.2, 88.2, 91.1, 94.1 y 2, 95, 99, 110.1,
1224, 125.1, 128, 130.4, 136.3, 137.1, 140.1, 141.3, 142, 143, 145.3, et-
cétera, y, enfre ellos, destacan los del tiempo de duracién maxima
del expediente (seis meses), los de denuncia de la mora, los que
permiten recurrir en queja, los que determinan el silencio ne-
gativo o positivo, los que establece para interponer cada recurso
o acudir a otras vias. Y, sobremanera, las normas de los articu-
Jos 43 v 56 & 61

En efecto, la LPA sefiala que «las actuaciones administrativas rea-
lizadas fuera del tiempo establecido s6lo implicaran la anulacién
del acto, si asi lo impusiera la naturaleza del término o plazo, y
la. responsabilidad del funcionario causante de la demora si a ello
hubiere lugar» (art. 49); y después de sentar que «los términos y
plazos establecidos en ésta u otras leyes obligan por igual y sin
necesidad de apremio a las autoridades y funcionarios competen-
tes para el despacho de los asuntos y a los interesados en los
mismos» (art. 56), ordena que «si la resolucién del expediente se
dictase transcurrideos los seis meses desde ®1 dia de su iniciacién,
sin estar debidamente justificado dicho retraso, los interesados
podran hacerlo constar al interponer el recurso procedente, en
cuyo caso la autoridad gue conozca el recurso podré ordenar la
incoacién del oportuno expédiente disciplinario, para determinar
el funcionario o funcicnarios responsables, a fin de imponerles,
si procede, las correspondientes sanciones...» (art. 61.2); como,
asimismo, la. estimacién de una queja contra los defectos de
tramitaciéon v, en. especial, «los que supongan paralizacién, in-
fraccion de los plazos preceptivamente sefialados u omisién de
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tramites». «podra dar lugar, si hubiese razones pare ello, a la
incoacion de expediente disciplinario contra el funcionario res-
ponsable de la infraccidon denunciada» (art. 77.1 v 4).

Pues bien, de antiguo el Consejo de Estado ha velado por &l
cumplimiento de los términos o plazos sefialados en el proce-
dimiento administrativo, aunque no le corresponda constituir-
se en organo fiscalizador esencial o «ad usum» de su estricta
observancia. Su atencién se ha centrado preferentemente en
retrasos excepcionales, paralizaciones notoriamente injustifi-
cadas de las actuaciones, omisiones flagrantes de las mas ele-
mentales normas de garantia de la Administracién y de los
derechos esenciales de los interesados, todos ellos que desta-
quen por su importancia v gravedad. Hay, en efecto (y ha
habido en el curso de 1981), asuntos consultados en que se
aprecia una inaccién total de la Administracién durante afnos
enteros, v a veces de mas de un lustro, causante en ocasiones
de que haya que indemnizar al particular interesado en una
expropiacién (retasacion, intereses de demora, etc.) o al con-
tratista (indemnizacién de dafios y perjuicios por suspensién
de hecho, por no otorgar la escritura en plazo, por no verificar
a tiempo el replanteo, rectificarlo o ultimarlo, etc). Y to-
davia es peor que con tal demora se haya imposibilitado la
realizacion de la obra o servicio publico, del fin publico pla-
neado v conveniente, cuando no esencialmente necesario.

En tales supuestos existe ya una larga tradicion de este
Cuerpo Consultivo de llamar la atencion al érgano consultan-
te de la Administracion activa de estas irregularidades, para-
lizaciones, retrasos o demoras para que comprueben las posi-
bles responsabilidades de los funcionarios causantes de las
mismas v proceda, en su caso, a la imposicién de las sanciones
a que haya lugar.

Sin remontarse a otros antecedentes mas remotos, la fa-
cultad de emitir acordadas ya aparece en el articulo 247 del
Reglamento de la Ley de lo Contencioso-Administrativo, de
15 de septiembre de 1888 (es de notar que tal jurisdiccion la
ejercia entonces el Consejo de Estado), precepto que disponia
que el Tribunal, al fallar sobre el asunto, si en la instruccion
de los expedientes hubiese observado faltas u omisiones dignas
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de correccion «lo pondria en conocimiento del Ministro respec-
tivo, por medio de acordada, para lo que proceda».

Se hizo uso también de las «acordadas», como mencion y
propuesta separada del fondo del dictamen propiamente di-
cho, en tales supuestos de irregularidades o demoras aprecia-
das en los expedientes consultados, en las cuestiones de com-
petencia que informaba a tenor del Real Decreto de 8 de
septiembre de 1887. Y, sin duda debido a tal practica, ya se
le atribuyé la facultad «ex lege» por el articulc 33 de la Ley
de Conflictos Jurisdiccionales, de 17 de julio de 1948 (vigente),
que dispuso que al apreciar el Cuerpo Consultivo, en su dic-
tamen, la importancia de las infracciones y defectos de pro-
cedimiento que, en su caso, observe en la sustanciacion del
conflicto, formularad «la acordada que juzgue procedente»,
acordada que, segun el articulo 34, remitird a la Presidencia
del Gobierno acompafada de la consulta original.

Actualmente, v referido a toda clase de consultas, el ar-
ticulo 130.4 del vigente Reglamento Orgéanico, de 18 de julio
de 1980, previene que cuando el Alto Cuerpo aprecie la ne-
cesidad de apercibimiento, correccién disciplinaria e instruc-
ciéon de expediente contra algun funcionario, lo hara constar
mediante «acordada», en forma separada del cuerpo del dic-
tamen, que no se publicara, dictandose la resolucion de acuer-
do con, u oido, el Consejo de Estado, «y lo acordado», siguién-
dose entonces las actuaciones correspondientes.

En 1981 el Consejo ha hecho uso moderado de tal facultad,
insertandose muy pocas «acordadas» y s6lo en los casos mas
graves, y optando en los demés por hacer una observacién o
menciéon de aquellas anomalias en el cuerpo de su dictamen,
a, veces simplemente v otras afiadiendo en la «Conclusion» que,
«con las observaciones contenidas en el cuerpo de este informe,
procede...».

De este modo, ha graduado las posibles irregularidades y
retrasos, ya que es innecesario aclarar que no siempre gque
aparezcan se deduce, sin mas, la existencia de responsabilidad
de aigtn o algunos funmcionarios, pues pueden ser debidas a
causas externas, fortuitas,.de fuerza mayor u otras que les
exoneren de toda culpa, o tener muy escasa importancia.

— 9% —



En todo caso, el Consejo se permite indicar que la propia
Administracién activa puede tratar de ‘evitar o .corregir las
irregularidades o demoras apuntadas: lo primero, excitando
el celo de todos los funcionarios y érganos. que intervengan
en la tramitacién y regolucién de los expedientes; 1o ﬁltimo,#s_i
se apreciara alguna, parece que corresponderia a los Jefes de
dependencia, en el momento de redactar su informe-propuesta
(y, por tanto, antes de dictarse la resolucion o de remitirse el
asunto a dictamen de este Consejo de Estado) indicarlas y
proponer o en su caso disponer la incoacién de las correspon-
dientes actuaciones para su esclarecimiento y, si menester
fuere, exigencia de responsabilidades.

5. Dispersion en la legislacion de Régimen local

En su Memoria del pasado afio, ya puso de relieve este
Cuerpo Consultivo que hasta 1975 era relativamente sencillo
el manejo de los textos gue regulan el régimen juridico de las
Entidades locales de todo orden, desde las Diputaciones Pro-
vinciales y sus posibles Mancomunidades, hasta las Entidades
locales menores, pasando por los Ayuntamientos y Municipios
v las Mancomunidades, Agrupaciones (forzosas o voluntarias)
y Consorcios de ellos. Toda la legislacion aplicable a estos Entes
locales estaba practicamente constituida por la Ley de Regi-
men. Local, texto refundido de 24 de junio de 1955, y los Regla-
mentos dictados para su aplicaciéon entre los afios 1952 y 1955,
esto es, los de Organizacién, Funcionamiento y Régimen Juri-
dico de las Corporaciones Locales, el de Poblacién y Demarca-
cién Territorial, el de Funcionarios de la Administracion Local,
el de Haciendas Locales, el de Contratacién de dichas Corpora-
ciones y el de Bienes de tales Entidades. La vigencia integra
de dicha Ley y Reglamentos facilifaba la blsqueda de la norma
o normas aplicables a cada caso, dentro de tan copiosa legis-
lacién, evitando, merced a su sistematica y ordenacidn, que
algunos quedasen olvidados y sin plantear problemas herme-
néuticos por contradiccién total o parcial de preceptos, pues
eran muy escasos los existentes fuera de los enumerados, y
siempre de rango inferior a ellos, ya aclaratorio de los conte-
nidos en aguel conjunto de normas legales y reglamentarias,
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ya reguladores de algun detalle o aspecto de las mismas, espe-
cialmente en materia de funcionarios, tasaciones de bienes u
obligaciones especificas de dichas Corporaciones, cComo conse-
cuencia de la variacién de leyes generales del Estado, tal como
ocurrié en materia de servicip militar, en alteraciones de las
contribuciones estatales (sobre todo industrial y territorial,
rustica v urbana), sus tipos o la participacion en ellas de Dipu-
taciones y Ayuntamientos o con las variaciones sobre el ré-
gimen de la Sanidad y la Beneficencia, que también repercutio
sobre las Entidades locales {médicos titulares, hospitales, asis-
tencia psiquidtrica, acogimiento de ancianos y nifios, etc.), o, en
fin, con otros cambios de la legislacién general en materias
tales como carreteras y caminos, expropiacion forzosa, recla-
maciones econdmico-administrativas, jurisdiccién contenciosa,
y otras semejantes que cabria enumerar.

Pero desde que, en 1975, se promulgé una nueva Ley de
Bases de Régimen Local (Ley numero 41/1975, de 19 de no-
viembre), nc desarrollada hasta la fecha en su totalidad vy
practicamente inservible o desfasada en su mayor parte des-
pués de la instauracién del régimen constitucional, ha visto
Ja luz una copiosa legislacién fragmentaria y frecuentemente
contradictoria, constituida unas veces por Leyes, otras por
Reales Decretos-leyes, otras por Reales Decretos, ¥ hasta por
simples Ordenes normativas, que, ademas, era objeto continuo
de rectificaciones, derogaciones totales o parciales unida a la
aparicion de textos que, en todo o en parte, variaban, alteraban
o contradecian los precedentes, pero, a veces, sin derogarlos
explicitamente. | ,

Fs inutil citar, uno por uno, estos textos, derogados o vi-
gentes, que desde 1975 hasta la fecha ascienden a varias do-
cenas. Se inician con el Decreto niimero 3250/1976, de 30 de
diciembre, gue dicta normas provisionales para la aplicacion
de las Bases 21 a 34 de la ya citada Ley 41/1975, y concluyen
—por ahora-— con el Real Decreto de 29 de diciembre de 1981,
nimero 3183/1981, publicado en el «Boletin Oficial del Estado»
del tltimo dia del presente afio, que contiene una copiosisima

Tabla de preceptos vigentes y derogados como consecuencia

de la publicacion de la Ley 40/1981, de 28 de octubre, aproba-
toria de determinadas medidas sobre régimen juridico de las
Corporaciones Locales. Baste afiadir, para completar el cuadro,
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que la consulta de tal «Tabla» (por otra parte, beneficiosa,
en cuanto permite el conocimiento exacto y con valor legal de
las disposiciones que sobre la materia se hallan derogadas y
vigentes) pone de relieve, no sélo cuales de esas docenas de
disposiciones legales y reglamentarias dictadas desde 1975 has-
ta 1981 se hallan en vigor o carecen de él, sino también los
numerosos articulos de la vieja vy ordenada legislacién local
(Ley y Reglamentos de 1952 a 1955) que esta, asimismo, afec-
tada por los numerosos nuevos textos y preceptos. Lo esta, en
efecto, la propia Ley de Régimen Local de 1955 y no sélo en
capitulos o articulos completos, sino en muchas ocasiones tan
solo en algunos de los inciscs o apartados de sus articulos,
pero quedando subsistentes los restantes. Y lo mismo ocurre
con los Reglamentos, ya enumerados, que se dictaron entre
1952 y 1955. '

Si para un jurista con experiencia y elevada técnica, que
pueda dedicar varias horas al trabajo, resultard siempre eno-
joso, largo y complicado, ademas de comprometido, dilucidar
las normas que exactamente tenga que aplicar a un problema
o cuestién gue se le presente, dado el complejo caos legislativo
en el que habra de moverse, no hace falta demasiada imagi-
nacion para pensar en la improba y casi insuperable tarea que
implicara para los miles de Secretarios e Interventores de los
pequefios municipios rurales (que en su mayor parte no son,
siquiera, Licenciados en Derecho) tener que navegar diaria-
mente, en medio de numerosos problemas acuciantes que en
cada hora se les presenten, a través del piélago aludido.

Ciertamente, el Gobierno ha enviado ya hace algtin tiempo
a las Cortes un Proyecto de Ley de Bases de la Administracion
y Régimen Local, inspirado en la Constitucién (articulos 140
a 142, principalmente), y en el que, conforme al articulo 149.1.18
de la misma, ha de limitarse a tales <bases del régimen juri-
dico de las Administraciones ptablicas v del régimen estatutario
de sus funcionarios», ya que las Comunidades Auténomas tie-
nen, por lo demas, amplias competencias en esta materia, como
aclara el articulo 148.1.2.* de nuestra Ley fundamental, al per-
mitirlas asumir competencias en «las alteraciones de los tér-
minos municipales comprendidos en su territorio y, en general,
las funciones que correspondan a la Administracién del Estado
sobre las Corporaciones locales y cuya transferencia autorice
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la leglslacmn sobre Régimen Local» [Cfrs Estatuto Vasco, ar- |
ticulos 10.1, 3 y 4; 20.1 y 2; 37, etc.; Estatuto de Cataluiia, ar-

ticulos 5, 91.8 y concordantes. Igualmente los de Galicia y An-
dalucia).

En fin, el Consejo se limita en este punto a dejar constancia
de todo lo anterior y, sobre todo, de la necesidad de la pronta
promulgacién como Ley de ese Proyecto, asi como que sigan
al mismo los textos y reglamentos necesarios para su desarrollo
a nivel general de todo el Estado (sin perjuicio de las facul-
tades de las Comumdades Auténomas en sus respectivos terri-
torios), pues con ello se introducira en esta materia una, fijeza,
permanencia y seguridad juridica de la que ahora se carece,
a causa de la inexcusable necesidad que ha existido de pro-
mulgar desde 1975 a la fecha, esa copiosa, varia, fragmentaria

¥. a veces, contradictoria y fluctuante legislacién a que se ha
aludido a todo lo largo de este apartado.

6. Conveniencia de la acumulacién de expedientes por la
Administracion activa, para su tramitacién y ulterior
remision a consulta del Consejo de Estado

Tanto en afios anteriores, como concretamente en 1981, el
Consejo de Estado viene observando que series de expedientes
que guardan una graa conexién entre si, bien por derivarse
de un mismo y comtn hecho, ya porque la «causa petendi»
es idéntica (aun cuando sean varios los reclamantes), son tra-
mitados separadamente por la Administracién activa, origi-
nando diversos y concretos expedientes individualizados, que
Iuego se remiten a este Cuerpo Consultivo casi a la vez, con
un intervalo de pocos dias o semanas, v aun, en ocasiones,

simultdnea o casi simultaneamente, provocando dictdmenes
independientes.

Asi sucedi6 en cursos anteriores con las reclamaciones de-
rivadas de la evacuacion del Sahara, que ascendieron a varios
cenfenares, y que si en algunos casos no tuvieron la misma
tramitacién y se prolongaron varios meses o trimestres mas
que otros, por la necesidad de documentos, pruebas o valora-
ciones complementarias; en otros, en cambio, vy, desde luego,
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en los méas numerosos y sencillos, al ser iniciados en las mis-
mas fechas y tramitados correlativamente, fueron remitidos
a consulta separada con muy escaso margen temporal, y die-

ron lugar a dictamenes también separados de este Organo
Consultivo.

Asf ha ocurrido también en el afic 1981 con varias reclama-
ciones de indemnizacién formuladas al amparo del articulo 40
de la Ley de Régimen Juridico de la Administracion del Estado
y provenientes de un mismo evento lesivo que afectaba a una
pluralidad de particulares, tales como los casos derivados de
sucesos, alteraciones de orden publico, explosiones, accidentes,
etcétera. Y de modo semejante —aunque se trate de materia
totalmente dispar— con ocho recursos extraordinarios de al-
zada promovidos por la Compaifiia Telefonica Nacional de
‘Espafia ante la Presidencia del Gobierno y el Consejo de Mi-
nistros (expedientes niimeros 43.235/42.867, 43.236/42.727, 43.267,
43.340, 43.345, 43.350, 43.351 y 43.413), en que la motivacion y
fundamentacién juridica era idéntica, si bien impugnaban
resoluciones emanadas de Ministerios o Centros directivos di-
ferentes, pero varios de los aludidos recursos se interpusieron
y tramitaron ante la Presidencia del Gobierno casi en las mis-
mas fechas, v también con un breve lapso de tiempo los remi-
ti6 dicho Departamento a este Consejo.

Lavad

Nada se opone, ni ningtn precepto legal impide este sistema
de funcionamiento; pero es evidente que en muchos casos no
hace sino multiplicar y encarecer inutilmente la actividad ad-
ministrativa, los tramites innecesarios, el nimero de informes
y de rescluciones con contenido y pronunciamientos absoluta-
mente iguales e injustificadamente repetidos, ocasionando pér-
didas de tiempo, riesgo de contradicciones, dispersion y otros
inconvenientes similares, sin ninguna ventaja apreciable. En
suma, tal «modus procedendi» no parece ciertamente acomo-
darse a los principios de economia, celeridad y eficacia con
arreglo a los cuales debe desarrollarse la actuacion adminis-
trativa, conforme establece el articulo 29.1 de la vigente Ley
de Procedimiento Administrativo de 17 de julio de 1958, y ra-
tifica el Proyecto de Ley de Reforma de la misma que ha pu-
blicado el «Boletin Oficial de las Cortes Generales-Congreso
de los Diputados» ntmero 226-I, de 26 de octubre de 1981.
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La propia Ley de Procedimiento Administrativo, en su ar-
ticulo 73 (al que el Proyecto de la Reforma so6lo afecta en la
supresion de las palabras «de la Seccidn 0») dispone que:

1. El Jefe de la Seccién o dependencia donde se inicie o en que
se tramite cualquier expediente, bien por propia iniciativa o a
instancia de los interesados, podra disponer su acumulacion a
otros con los que guarde intima conexion.

2. Contra el acuerdo de acumulacién no procedera recurso alguno,

Es claro que, no en todos los casos sera factible, ni en otros
deseable, sino inconveniente, la referida acumulacion. Pero
para ello estan la discrecionalidad y buen criterio con que, en
cada evento, debe proceder el Jefe de la dependencia (o Sec-
cion) que ha de acordarla o, por el contrario, no Hevarla a cabo.
Precisamente por tal razon no otorga la Ley recurso alguno
contra el acuerdo —de tramite—en que, ya por propia inicia-
tiva, ya a instancia de los interesados, se disponga la acumu-
lacién o no se dé lugar a la misma.

Por tanto, ponderando las circunstancias de cada supuesto,
v en especial esa «intima conexién» a que tan certeramente se
refiere el articulo 73.1 LPA, parece evidente, y asi se sugiere
al Gobierno, que, en muchas ocasiones, y, entre ellas, en recla-
maciones de responsabilidad al Estado promovidas al amparo
del articulo 40 LRJAFE y articulos 120 a 123 LE v 133 a 138 de
su Reglamento (preceptos que, de aprobarse el Proyecto de
Ley de Reforma antes aludido, pasaran a constituir el capi-
tulo IV, articulos 147 a 153, de 1a futura LPA) con procedencias
como las ya enumeradas y otras semejantes (unas maniobras
. militares, o ejercicios tacticos; explosién de una instalacién
del Estado; atentados; medidas generales antidisturbios; si-
niestros multiples o en cadena en vias de comunicacion —ca-
rreteras, ferrocarril—), asi como en recursos multiples e igua-
les de uno o varios interesados, debe efectuarse la acumulacion
de todos o parte de los que se interpongan. Si asi lo estimase
conveniente el Gobierno, podria también ordenarlo mediante
Circular publicada en el «Boletin Oficial del Estado» y dirigida,
a todos los Departamentos, Centros y dependencias de la Ad-
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ministracién Central y periférica, recordando y recomendando
cuando fuera posible tal practica.

* * *

Fn estos términos, el Consejo de Estado en Pleno, en su
sesion del dia 11 de marzo de 1982, ha aprobado la presente
Memoria, que eleva al Gobierno en cumplimiento de lo dis-

puesto en el articulo 20.3 de la Ley Orgénica 3/1980, de 22
de abril.

Madrid, Palacio de los Consejos, a once de marzo de mil
novecientos ochenta y dos.
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