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CONSEJO DE ESTADO

RESUMEN EJECUTIVO DE LA MEMORIA DEL ANO 2017

La Memoria del Consejo de Estado, correspondiente al afio 2017, fue aprobada por el Pleno
en sesion celebrada el dia 20de diciembre de 2018.

Se ha elaborado para dar cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 20.2 de la Ley Organica
3/1980, de 22 de abril, segun el cual “el Consejo de Estado en Pleno elevara anualmente al
Gobierno una memoria en la que, con ocasion de exponer la actividad del Consejo en el
periodo anterior, recogera las observaciones sobre el funcionamiento de los servicios publicos
gue resulten de los asuntos consultados y las sugerencias de disposiciones generales y
medidas a adoptar para el mejor funcionamiento de la Administracién”.

La Memoria consta de dos partes: en la primera se da cuenta de la organizacion y de la
actividad del Consejo; en la segunda se analizan diversos temas de actualidad surgidos en el
ejercicio de la funcién consultiva durante el afio 2017, que se refieren al funcionamiento de los
servicios publicos y a la sugerencia de medidas para la mejora de la Administracion.

En este resumen ejecutivo se destacan los aspectos mas relevantes y que pueden resultar de

mayor interés para los ciudadanos.

PRIMERA PARTE: ORGANIZACION Y _ACTIVIDAD DEL CONSEJO DE_ESTADO
DURANTE EL ANO 2017

1. COMPOSICION DEL CONSEJO DE ESTADO
A fecha 31 de diciembre de 2017, la composicion del Consejo de Estado era la siguiente:

1.1. CONSEJO DE ESTADO EN PLENO

PRESIDENTE
D. José Manuel Romay Beccaria

CONSEJEROS PERMANENTES

D. Landelino Lavilla Alsina D. Miguel Rodriguez-Pifiero y Bravo-Ferrer
D. Miguel Herrero Rodriguez de Mifién D. Fernando Ledesma Bartret

D. Alberto Aza Arias D. José Luis Manzanares Samaniego

D.2 Maria Teresa Fernandez de la Vega D. Enrique Alonso Garcia

Sanz
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CONSEJEROS NATOS

D. Dario Villanueva Prieto (Director de
la Real Academia Espariola)
D. Juan Velarde Fuertes (Presidente de
la Real Academia de Ciencias Morales
y Politicas)
D. José Antonio Escudero Lépez
(Presidente de la Real Academia de
Jurisprudencia y Legislacion)
D. Marcos Pefa Pinto (Presidente del
Consejo Econémico y Social)
D. [-] (Fiscal General del Estado)
D. Fernando Alejandre Martinez (Jefe
de Estado Mayor de la Defensa)
D.2 Victoria Ortega Benito (Presidenta
del Consejo General de la Abogacia)
D. Antonio Pau Pedrén (Presidente de
la Seccion Primera de la Comision
General de Codificacion)
D. Eugenio Lopez Alvarez (Abogado
General del Estado-Director del
Servicio Juridico del Estado)
D. Benigno Pendas Garcia (Director del
Centro de Estudios Politicos vy
Constitucionales)
D. Luis Maria Linde de Castro
(Gobernador del Banco de Espafa).
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CONSEJEROS ELECTIVOS

D.2 Amelia Valcarcel Bernaldo de
Quirés

D. Juan José Laborda Martin

D.2 Isabel Tocino Biscarolasaga

D. Manuel José Silva Sanchez

D. Juan Antonio Ortega y Diaz-
Ambrona

D. Juan Carlos Rodriguez Ibarra

D. José Maria Michavila Nufiez

D.2 Ana Palacio Vallelersundi

D.2 Maria Luisa Cava de Llano y Carrié

SECRETARIA GENERAL

D.2 Guadalupe Hernandez-Gil Alvarez-Cienfuegos
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1.2. COMISION PERMANENTE

La Comisién Permanente del Consejo de Estado esta formada por su Presidente, los
Consejeros permanentes y la Secretaria General.

1.3. COMISION DE ESTUDIOS

La Comision de Estudios esté presidida por el Presidente del Consejo de Estado e integrada
por dos Consejeros permanentes, dos natos y dos electivos, asi como por la Secretaria

General.

A fecha 31 de diciembre de 2017, su composicion es la siguiente:

1.4. SECCIONES
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15. LETRADOS

A fecha 31 de diciembre de 2017, el Cuerpo de Letrados del Consejo de Estado estaba
integrado por las siguientes personas:

LETRADOS MAYORES

D. Jorge Rodriguez-Zapata Pérez (1) D. Francisco Javier Gémez-Acebo Saenz
D. Federico Trillo-Figueroa y Martinez de Heredia

Conde D. Leandro Martinez-Cardés y Ruiz (2)

D. José Antonio Garcia-Trevijano Garnica D. ifigo Coello de Portugal y Martinez del
D. Jaime Aguilar Fernandez-Hontoria Peral (2)

D. José Maria Pérez Tremps D. Victor Torre de Silva y Lépez de Letona
D. Leopoldo Calvo-Sotelo Ibafiez-Martin (1) (2)
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LETRADOS

. Ernesto Garcia-Trevijano Garnica (4)
. José Maria Michavila Nufez (4)

. David Vicente Blanquer Criado (4)

. José Maria Jover Gomez-Ferrer (3)

. José Luis Palma Fernandez

. Francisco Javier Goma Lanzén (4)
D. Alfredo Dagnino Guerra

D.2 Aurea Maria Roldan Martin (3)

D.2 Claudia Maria Presedo Rey

D.2 Rosa Maria Collado Martinez

O 00000
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D. Pablo Garcia-Manzano Jiménez
de Andrade (3)

D. Lucas Manuel Blanque Rey

D. José Amérigo Alonso (3)

D.2 Pilar Rosa Cuesta de Lofio

D.2 Beatriz Rodriguez Villar

D.2 Maria José Trillo-Figueroa
Molinuevo

D. Moisés Barrio Andrés

D.2 Rocio Tarlea Jiménez

D. Javier Pedro Torre de Silva y Lopez de D.2 Cristina Gil-Casares Cervera
Letona (4) D.2 Elvira Pilar Gallardo Romera
D. Rafael Pablo Jover Gémez-Ferrer D. Cristobal Rodriguez Giménez
D.2 Ana Isabel Santamaria Dacal D.2 Raquel Hurtado Soto
D. José Joaquin Jerez Calderon D.2 Noemi Adelaida Gamez Moll
D. Jesus Avezuela Cércel

(1) Letrado Mayor en situacion de servicios especiales

(2) Letrado Mayor en comision

(3) Letrado en situacion de servicios especiales
(4) Letrado en situacion de excedencia voluntaria

1.6. EFECTIVOS DE PERSONAL EN EL CONSEJO DE ESTADO

A 31 de diciembre de 2017, los efectivos de personal en el Consejo de Estado eran los

siguientes:
| TOTAL
Presidente
Altos cargos Consejeros Permanentes 10
Secretaria General
Funcionarios del Cuerpo Letrados Mayores 57
de Letrados Letrados
Funcionarios del Grupo Al
Otros Funcionarios Func_ionar?os del Grupo A2 52
Funcionarios del Grupo C1
Funcionarios del Grupo C2
Funcionarios Eventuales del Grupo A2
Funcionarios Eventuales Funcionarios Eventuales del Grupo C1 8
Funcionarios Eventuales del Grupo C2
Contratados laborales Informéticos 18
Otros
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2. FUNCION CONSULTIVA
2.1. CONSULTAS

Durante el afio 2017 tuvieron entrada en el Consejo de Estado 1.199 consultas, de las que
103 lo fueron con declaracién de urgencia.

O Consultas
ordinarias

H Consultas
urgentes

Durante el afio 2017 se despacharon 1.186 expedientes, cifra similar a la de afos anteriores:

1400

1350
1300
1200 2016
1150 02017
1100
1050
1000
Asuntos despachados
El detalle de los expedientes despachados es el siguiente:
Dictamenes con pronunciamiento sobre el fondo del 1.081

asunto

Expedientes devueltos a peticion de la Autoridad
consultante o por otras causas
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2.2. CLASIFICACION DE LOS EXPEDIENTES

2.2.1. Clasificacién de los expedientes por su procedencia

NUMERO DE
REMITENTE EXPEDIENTES

Agricultura y Pesca, Alimentacion y Medio Ambiente 146
Asuntos Exteriores y Cooperacion 53
Defensa 39
Economia, Industria y Competitividad 33
Educacion, Cultura y Deporte 45
Empleo y Seguridad Social 75
Energia, Turismo y Agenda Digital 16
Fomento 90
Hacienda y Funcion Publica 166
Interior 122
Justicia 222
Presidencia y para las Administraciones Territoriales 49
Sanidad, Servicios Sociales e lgualdad 20
Presidente del Gobierno 10
Cantabria 44
Extremadura 50
Banco de Espafia 12
Tribunal de Cuentas 1

Ciudad de Melilla 6

2.2.2. Clasificacién de expedientes por Secciones

NUMERO DE

SIS GCHON, EXPEDIENTES

Seccion Segunda 305

Secci6nCuarta | 66 |

|

Seccién Octava 150
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2.2.3. Clasificacion de expedientes por la naturaleza de su contenido

NUMERO DE
TIPO DE EXPEDIENTE EXPEDIENTES
 Disposiciones de caracter general [ 209

Anteproyectos de ley 10
Decretos legislativos 1

Reales decretos 91
Decretos 5

Ordenes ministeriales 42
Tratados, convenios, accidn exterior 52
Otras normas 8

Administracion local 2

Cambio de nombres y apellidos 7

Concesiones administrativas 30
Contratos administrativos 48
Reclamaciones de responsabilidad patrimonial 460
Recursos extraordinarios de revision 47
Recursos de inconstitucionalidad 38
Revision de actos en via administrativa 157
Titulos nobiliarios 19
Consultas potestativas 2

2.3. DECISIONES RECAIDAS EN ASUNTOS DICTAMINADOS POR EL

CONSEJO DE ESTADO

Durante el afio 2017 el Consejo de Estado ha tenido conocimiento de 768 resoluciones
recaidas en asuntos que le fueron consultados, de las cuales 764 fueron adoptadas de
acuerdo con el Consejo de Estado y solo 4 oido el Consejo de Estado.

O De acuerdo con
el Consejo de
Estado

B Oido el Consejo
de Estado
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2.4. REUNIONES

Durante el afio 2017, los 6érganos del Consejo de Estado han celebrado las siguientes
reuniones:

NUMERO DE
REUNIONES

Peo | 10

ORGANO

Seccion Primera 56
Seccién Segunda 48
Seccién Tercera 33
Seccion Cuarta 43

Seccion Octava 53

Turno de guardia 0

3. PRESUPUESTO

El resumen por capitulos del presupuesto de gastos del Consejo de Estado es el siguiente:

| e [ AER

Gastos de personal 8.646,94
Gasyo_s corrientes en bienes y 1.847.05
servicios

Transferencias corrientes 232,96
Inversiones reales 121,38
Activos financieros 9,02
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SEGUNDA PARTE: OBSERVACIONES Y SUGERENCIAS

Durante el afio 2017, el Consejo de Estado, en el ejercicio de su funcién consultiva, ha tenido
oportunidad de pronunciarse sobre una gran cantidad de asuntos. Entre los temas tratados, la
Memoria destaca algunos de ellos con el fin de resaltar y desarrollar la doctrina establecida al
respecto, a saber:

1. Los dictdmenes sobre las Leyes catalanas del referéndum de autodeterminacion
y de transitoriedad juridica y fundacional de la Republica.

2. La impugnacion de Leyes autondmicas ante el Tribunal Constitucional por
invasion de competencias de orden procesal.

3. La responsabilidad patrimonial del Estado Legislador por vulneracién del
principio de confianza legitima.

4. El principio de buenaregulacion.

5. En materia de contratacion administrativa, la Memoria trata las siguientes
cuestiones:
- El alcance y contenido de la liquidacion de los contratos.
- Las ideas rectoras de la contratacién publica y el principio de colaboracién en la
modificacion de los contratos.
- Lanaturaleza de las concesiones de autopistas y su modificacion.
- El concepto de contrato complementario

6. La conveniencia de una mas precisa regulacion del régimen de la revocacion de
los actos administrativos.

7. La potestad de revision de oficio y su configuracion institucional: la desviacion
de poder en su utilizacion.

8. La revisiobn de actos preparatorios de entidades publicas empresariales
transformadas en sociedades mercantiles.

9. Los allanamientos, transacciones y otras formas de concluir los litigios
contencioso-administrativos.

10. Las patentes.

11. La nuevareglamentacion de la proteccion de datos de caracter personal.
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12. Los titulos y profesiones.

13.La necesaria publicidad de los seguros tomados por las Administraciones
Pablicas en beneficio de los empleados publicos.
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